
 

भारत के विधायी विकायों के पीठासीि अवधकाररयों का 79िाां सम्मलेि आज सम्पन्न हुआ 

... 

यदि सभा का समय शोरशराब ेऔर व्यिधाि के कारण बबााि होता ह,ै तो यह जिािशे के साथ धोखा 

होगा : राज्यपाल, उत्तराखांड 

... 

‘सम्मलेि में हुए विचार-विमशा से लोकतांत्र के समक्ष उपवथथत चिुौवतयों का सामिा करि,े सांसिीय और 

विधायी काम-काज को बहेतर बिािे में मिि वमलगेी’: लोक सभा अध्यक्ष 

िहेराििू, 19 दिसम्बर, 2019 : भारत के विधायी विकायों के पीठासीि अवधकाररयों का सम्मेलि, 

वजसका उिघाटि 18 दिसम्बर 2019 को िहेराििू में हुआ था, आज सम्पन्न हो गया। इस सम्मलेि में 24 

विधािमांडलों के प्रवतविवधयों िे भाग वलया। सम्मलेि में विधायी विकायों के 27 पीठासीि अवधकाररओं 

और विधािसभाओं के 20 सवचिों िे भाग वलया । आांध्र प्रिशे, वबहार और किााटक राज्यों का 

प्रवतविवधत्ि िोिों सििों यािी विधाि सभा और पररषि द्वारा दकया गया । 

  आज, अथाात 19 दिसांबर 2019 को,  समापि समारोह में प्रवतविवधयों को सांबोवधत करत ेहुए, 

उत्तराखांड की राज्यपाल, श्रीमती बेबी रािी मौया िे कहा दक विधािमांडलों िे हमारे सांघीय ढाांचे को 

मजबूत बिाि े में महत्िपूणा भूवमका विभाई ह ै । उन्होिे इस बात का उल्लेख दकया दक पीठासीि 

अवधकारी सभा के वियमों, शवियों और विशषेावधकारों के सांरक्षक हैं और इस तरह सांसिीय लोकतन्त्र में 

उिकी भूवमका बहुत महत्िपूणा ह ै । श्रीमती मौया िे कहा दक सभा के प्रमुख होि े के िाते सांसिीय 

परम्पराओं का सांरक्षण और सांिधाि करिा उिका कताव्य ह ै। उन्होिे यह बात याि दिलाई दक लोग अपि े

प्रवतविवधत्ि की विम्मेिारी अपि ेवििाावचत राजिीवतक िेताओं को सौंपते हैं । इसवलए यदि सभा का 

समय शोरशराबे और व्यिधाि के कारण बबााि होता ह,ै तो यह जिािशे के साथ धोखा होगा।  

  श्रीमती मौया िे यह भी कहा दक िल पररिताि को विवियवमत करि ेिाले कािूि से सांबांवधत 

सांविधाि की िसिीं अिुसचूी के अांतगात पीठासीि अवधकारी उस न्यायाधीश के समाि काया करत ेह ैवजस े

पक्षपात दकए वबिा विष्पक्ष रूप से अपिा विणाय ििेा होता ह ै । श्रीमती मौया िे विधािमांडलों में 

प्रौद्योवगकी के उपयोग की आिश्यकता पर भी िोर दिया क्योंदक इससे हमारे पयाािरण की रक्षा होगी ।  

   

  



 

  लोक सभा अध्यक्ष, श्री ओम वबरला िे अपि ेसमापि भाषण में कहा दक  सम्मेलि में हुए गहि 

एिां रचिात्मक विचार-विमशा से पीठासीि अवधकारीयों को लोकतांत्र के समक्ष उपवथथत चुिौवतयों का 

सामिा करि,े सांसिीय और विधायी काम-काज को बेहतर बिाि ेमें मिि वमलेगी। पहले एजेंडा आइटम, 

अथाात ‘शून्य काल सवहत सभा में उपलब्ध साधिों के माध्यम से सांसिीय लोकतन्त्र को सुिढ़ृ बिािा और 

क्षमता विमााण’ पर चचाा का उल्लेख करत ेहुए श्री वबरला िे बताया दक  इस बात पर सहमवत हुई दक 

सभी सिथयों को शून्य काल में अविलम्बिीय लोक महत्ि की बात को रखिे का अिसर अवधकावधक वमल े

तादक विधावयका के प्रवत कायापावलका की जिाबिहेी को परूी तरह स ेसुविवित दकया जा सके । िसूरे 

विषय - ‘‘सांविधाि की िसिीं अिुसचूी और अध्यक्ष की भूवमका” पर उल्लखे करते हुए उन्होंिे कहा दक  

इस विषय पर चचाा इसवलए हुई  क्योंदक िल पररिताि की समथया के कारण लोकताांवत्रक सांथथाओं के 

प्रवत जिता के विश्वास में कमी आई ह ैऔर इसके कारण चुिाि प्रणाली के तहत बार-बार अिािश्यक 

चुिाि कराि ेपड़ रह ेह ैवजससे अवििाया रूप स ेसरकारी खजािे पर भारी बोझ पड़ता ह।ै  

  श्री वबरला िे कहा दक  पीठासीि अवधकाररयों िे सिथयों के सभा की कायािाही में बार-बार 

व्यिधाि करि ेएिां गभागहृ में आ जािे पर चचांता जताई और इस विषय में आम सहमवत की जरुरत पर 

जोर दिया तादक विधायी विकायों का काम-काज सचुारू रूप स ेचले।  श्री वबरला िे बताया दक  इस बात 

पर भी चचाा हुई दक क्यों ि सभी विधायी विकायों में विधायी साधिों जसै े वियम 377, वियम 193, 

ध्यािाकषाण प्रथताि, आध ेघांटे की चचाा, वियम 184 इत्यादि को एक समाि कर दिया जाए। विधायकों के 

क्षमता विमााण की काया योजिा और लोक सभा द्वारा इस विषय में विशषे प्रयास करिे सम्बन्धी चचाा भी 

हुई और साथ ही एक और सुझाि इस सम्मेलि में आया दक उत्कृष्ट साांसि पुरथकार की तजा पर एक 

िार्षाक उत्कृष्ट विधायक पुरथकार थथावपत दकया जाये । श्री वबरला िे बताया दक पीठासीि अवधकाररयों 

की दिल्ली में हुई बैठक के िौराि 28 अगथत 2019 को तीि सवमवतयों  का गठि दकया गया था। उन्होंि े

विश्वाश व्यि दकया दक  लखिऊ में होि ेिाली बैठक से पहले राष्ट्रमांडल सांसिीय सांघ के सम्मलेि में इि 

सवमवतयों की वसफाररशें प्रथतुत करि ेके प्रयास दकए जाएांगे। यह बात भी हुई दक राज्य विधािमांडलों की 

बैठकों की सांख्या में िृवि हो और मीवडया को सिि में हुई साथाक चचाा को महत्ि ितेे हुए किर करिा 

चावहए। 

  उत्तराखांड विधाि सभा के अध्यक्ष, श्री प्रेम चांि अग्रिाल िे अपिे सम्बोधि में कहा दक इस 

सम्मेलि के महत्ि को इस बात से समझा जा सकता ह ै दक वपछल ेिो दििों में हुई चचाा में पीठासीि 

अवधकाररयों द्वारा दकया गया साथाक योगिाि बहुत ज्ञाििधाक रहा ह ैऔर यह सांसिीय पिवतयों और 

प्रदियाओं में महत्िपूणा वसि होगा । उन्होिे लोक सभा अध्यक्ष, श्री ओम वबरला; राज्य सभा के उप 

सभापवत, श्री हररिश; तथा राज्य विधािमांडलों के पीठासीि अवधकाररयों को सम्मलेि के सचुारु 

सांचालि में उिके सहयोग और मागािशाि के वलए धन्यिाि दिया । श्री अग्रिाल िे लोक सभा सवचिालय, 

राज्य सभा सवचिालय, उत्तराखांड विधाि सभा सवचिालय, सांबांवधत एजेंवसयों के अवधकाररयों और 

मीवडयाकर्मायों को भी इस सम्मेलि को सफल बिाि ेके वलए दकए गए अथक प्रयासों के वलए धन्यिाि 

दिया ।  

  



 

  यह उल्लखेिीय ह ै दक लोकसभा अध्यक्ष श्री ओम वबरला िे 18 दिसांबर 2019 को सम्मेलि का 

उद्घाटि दकया था। उिके अलािा उत्तराखांड विधािसभा के अध्यक्ष श्री प्रमे चांि अग्रिाल,  उत्तराखांड के 

मुख्यमांत्री श्री वत्रिेंद्र चसांह राित; और उत्तराखांड विधािसभा के उपाध्यक्ष श्री रघुिाथ चसांह चौहाि िे कल 

उद्घाटि समारोह के िौराि प्रवतवित सभा को सांबोवधत दकया। 

  18 दिसांबर 2019 को ही  सम्मेलि िे अपि ेपहले एजेंडा आइटम, अथाात  'शून्य काल सवहत 

घरेलू उपकरणों के माध्यम से सांसिीय लोकतांत्र और क्षमता विमााण को मजबूत करिा' पर चचाा प्रारम्भ 

की। लोकसभा अध्यक्ष श्री ओम वबरला; उत्तराखांड विधाि सभा अध्यक्ष, श्री प्रेम चांि अग्रिाल और 

राज्यसभा के उप सभापवत श्री हररिांश िे इस सत्र की  अध्यक्षता की। चचाा की शुरुआत करत े हुए 

राज्यसभा के उपसभापवत श्री हररिांश िे कहा दक' सांसिीय व्यिधाि सूचकाांक 'को एक उपाय के रूप में 

विकवसत दकया जा सकता ह।ै इसस ेअिुशासिहीिता की घटिाओं को रोकि ेमें मिि वमल सकती ह ैऔर 

सिि के समक्ष मुद्दों पर बहस और चचाा के वलए अवधक समय की उपलब्धता होगी। राज्य सभा के 

उपाध्यक्ष सवहत कुल 11 ििाओं िे अपिे विचार साझा दकए और बहुमूल्य सुझाि दिए।  

  आज सम्मलेि में कायासचूी के िसूरे विषय अथाात सांविधाि की िसिीं अिुसूची और अध्यक्ष की 

भूवमका पर चचाा की गई । लोकसभा अध्यक्ष श्री ओम वबरला िे इस सत्र की अध्यक्षता की । कुल 11 

ििाओं िे अपिे विचार साझा दकए और बहुमूल्य सुझाि दिए। 

  पीठासीि अवधकारी सम्मेलि के साथ ही  विधाि सभा / पररषिों के कामकाज स ेसांबांवधत  

मुद्दों पर चचाा करि े के वलए विवभन्न विधाि मांडलों के सवचिों िे 17 दिसांबर 2019 को बैठक की। 

सम्मेलि के िौराि, उत्तराखांड की समिृ साांथकृवतक विरासत को डेलीगेट्स के वलए प्रिर्शात दकया  गया, 

वजसे  बहुत पसांि भी दकया गया। 

  पीठासीि अवधकाररयों को सांसिीय सांथथािों में थिथथ परांपराओं  को विकवसत करि ेऔर 

सांरवक्षत करि ेमें मिि करि ेके वलए, 1921 में विधायी विकायों के पीठासीि अवधकाररयों के सम्मेलि का 

मांच शरुू दकया गया था। 98 िषों के अपि ेइवतहास में, यह पहली बार ह ैदक यह सम्मलेि िहेराििू में 

आयोवजत दकया गया । 2021 में इस सम्मलेि के 100 िषा पूरे होंगे और इस अिसर पर एक विशेष सत्र के 

आयोजि का सुझाि ह।ै   

  



 
79TH CONFERENCE OF PRESIDING OFFICERS OF LEGISLATIVE BODIES IN INDIA 

CONCLUDES TODAY 
….. 

 
‘IF THE TIME OF THE HOUSE IS WASTED DUE TO COMMOTION AND DISRUPTIONS, 

IT WOULD AMOUNT TO BETRAYAL OF PEOPLES’ MANDATE’: SMT. BABY RANI 
MAURYA 

….. 
 

‘DISCUSSIONS DURING CONFERENCE WOULD HELP PRESIDING OFFICERS BETTER 
COMPREHEND AND ADDRESS CHALLENGES FACED BY OUR DEMOCRACY AND ALSO 

IMPROVE UPON THE FUNCTIONING OF THE LEGISLATIVE WORK’: LOK SABHA 
SPEAKER 

…. 
 

Dehradun, 19 December 2019: The two-day Conference of Presiding Officers of 
Legislative Bodies of India, which commenced in Dehradun on 18 December 2019, 
concluded today. Delegates from 24 State Legislatures participated.  As many as 27 
Presiding Officers of the State Legislatures attended and actively participated in the 
Conference. The states of Andhra Pradesh, Bihar, and Karnataka were represented by 
both the Houses i.e. Legislative Assembly and Legislative Council.  
 
  Addressing the Delegates at Valedictory function today, the Governor of 
Uttarakhand, Smt. Baby Rani Maurya, said that Legislatures have played an important 
role in consolidating our federal structure. She noted that Presiding Officers are the 
custodians of rules, powers and privileges of the House and thereby hold an important 
position in parliamentary democracy. Observing that they are ‘Masters of the House’, she 
said that it is their duty to preserve and promote parliamentary conventions. She 
reminded the gathering that the people hand over the responsibilities of representing 
themselves to their elected leaders. As such, if the time of the House is wasted due to 
commotion and disruptions, it would amount to betrayal of peoples’ mandate. 
 
  Lok Sabha Speaker Shri Om Birla, in his Valedictory Address, hoped that 
constructive discourse and thorough discussions during the Conference would help the 
Presiding Officers better comprehend and address the challenges faced by our 
democracy and also improve upon the functioning of the legislative work. Summarising 
the discussions held on the first agenda item “‘Strengthening Parliamentary Democracy 
and Capacity Building through in house devices including Zero Hour’", Shri Birla said 
that a consensus has emerged to give Members as much time as possible to raise 
matters of urgent public importance so that the accountability of Legislatures towards 
the people could be further enhanced. While describing the discussions held during the 
second Session on the theme “Tenth Schedule of the Constitution and Role of Speaker”, 
he remarked that the subject had come up because due to political defections, the trust 
of the people in our democratic institutions had decreased and also because of them the 
resultant frequent by-elections were exercising a strain on Government expenditure.   
 
 
 
 
 



   
 
  Shri Birla said that the Presiding Officers expressed concern at frequent 
disruptions and also Members coming into the Well of the House for registering their 
protests.  To deal with this problem, they stressed that a consensus had to be developed 
on the issue to ensure smooth functioning of the Houses. He also pointed out that 
discussions on developing uniform procedures for procedural instruments like Rule 
377, Rule 193, Calling Attention, Half hour discussion, Rule 184, etc. in all Legislatures 
across the country were also held.  The issue of organizing Capacity Building 
Programmes for members of State Legislatures and the role of Lok Sabha in this regard 
also came up during the discussions.  Recalling that he had constituted the following 
three committees on 28 August 2019, during his meeting with Presiding Officers in 
Delhi, Shri Birla hoped  that the reports of these Committees would be tabled  soon: (i) 
the Committee to evaluate the use of communication and information technology in the 
functioning of Legislatures and suggest way forward; (ii) the Committee to look into the 
matter of smooth functioning of the House; and (iii) the Committee to examine the 
matter of financial autonomy of the Legislature Secretariats. He urged the fellow 
Presiding Officers to implement the recommendations of these Committees in their 
respective Legislatures.     
      
  In his address, Speaker, Uttarakhand Vidhan Sabha, Shri Prem Chand Aggarwal, 
said that the significance of this Conference could be understood by the fact that in the 
past two days the meaningful contributions made by the Presiding Officers in the 
deliberations have been extremely enriching and would prove to be a landmark in 
parliamentary procedures and practices.  He thanked Lok Sabha Speaker Shri Om Birla; 
Deputy Chairman Rajya Sabha Shri Harivansh; and Presiding Officers of State 
Legislatures for their cooperation and guidance in the smooth conduct of the 
Conference. Shri Aggarwal also thanked officers and staff of the Lok Sabha, Rajya Sabha, 
Uttarakhand Vidhan Sabha Secretariats,  personnel of allied agencies and media persons 
for having worked tirelessly to make  the Conference a success.   
 
  It may be recalled that Lok Sabha Speaker Shri Om Birla had inaugurated the 
Conference on 18 December 2019.  Besides Shri Birla, Speaker of Uttarakhand Vidhan 
Sabha Shri Prem Chand Aggarwal; Chief Minister of Uttarakhand Shri Trivendra Singh 
Rawat;  and Deputy Speaker of Uttarakhand Vidhan Sabha Shri Raghunath Singh 
Chauhan addressed the distinguished gathering during the Inaugural Function 
yesterday.   
 
  Later in the day on 18 December 2019, the Conference held discussions on its 
first Agenda item, viz. ‘Strengthening Parliamentary Democracy and Capacity Building 
through in house devices including Zero Hour’. The proceedings were Chaired by Lok 
Sabha Speaker Shri Om Birla and Co-chaired by Speaker, Uttarakhand Vidhan Sabha, 
Shri Prem Chand Aggarwal and Deputy Chairman, Rajya Sabha, Shri Harivansh. Initiating 
the discussion, Deputy Chairman, Rajya Sabha, Shri Harivansh said that a ‘Parliamentary 
Disruption Index’ may be evolved as a measure to monitor disruptions in the Chamber. 
This may also help deter incidences of indiscipline and would lead to availability of more 
time for debate and discussion on issues before the House. A total of 11 Speakers, 
including Deputy Chairman of Rajya Sabha, shared their views and gave valuable 
suggestions. Earlier today, on 19 December 2019, the Conference took up the discussion 
on the second Agenda item, viz. Tenth Schedule of the Constitution and Role of Speaker.  
As many as 11 Presiding Officers participated.   



 
 
  On the sidelines of the Presiding Officers’ Conference, the Secretaries of various 
Legislatures met on 17 December 2019 to discuss issues of mutual concern relating to 
functioning of Vidhan Sabhas/Parishads.   

 
  During the Conference, the rich cultural heritage of Uttarakhand was 
showcased to the Delegates, which was relished by the visiting dignitaries.   
 
  With a view towards helping the Presiding Officers develop and preserve 
healthy traditions and conventions in Parliamentary institutions, the forum of 
Conference of Presiding Officers of Legislative Bodies was launched in 1921. In its 
history of 98 years, this is for the first time that this Conference is being held in 
Dehradun. The Conference will be completing its 100th year in 2021 and there is a 
suggestion to hold a Special Session to mark this occasion.   
 


