
 
 

8 जनवरी, 2021 

उ राखंड क  पंचायती राज सं थाओ ं (िजला पंचायत ) के िलए ‘पंचायती राज यव था: िवक ीकृत लोकत  का 

सशि करण’ िवषय पर ''पहचँ और प रचय काय म''  

------ 

 

 मझु ेउ राखंड क  िजला पंचायत  के सद य , चेयरपस स और वाइस चेयरपस स के िलए ‘िवक ीकृत लोकत  

का सशि करण’ िवषय पर आयोिजत िकए जा रह े“पहचँ और प रचय काय म” म, आप सभी के बीच आकर अ यंत स नता 

हो रही है। 

 उ राखंड क  भूिम पु य भूिम है, देव भूिम है। यह भूिम  सिदय  से तपि वय  और हमारे ऋिष मनीिषय   क  तपोभूिम 

रहा है। यह भूिम हमारी पिव  निदय  गंगा-यमुना का उ म थल भी है, तो ब ीनाथ और केदारनाथ जैसे तीथ थल भी यहां के 

वातावरण को पिव  बनाते ह। देवभूिम उ राखंड का वास हम मानिसक और शारी रक प से एक नई ऊजा और फूित का 

अनभुव कराता है।  

 आज हम यहां पर इस बात पर चचा करने के िलए एकि त हए ह िक देश म ाम पंचायत से लकेर देश क  संसद तक 

अपने लोकतं  को िकस कार सश , मजबूत और जवाबदेह बनाए ंतािक हम लोकतांि क सं थाओ ंके मा यम से जनता क  

अपे ा, आशाओ ंऔर आकां ाओ ंको पूरा कर सक। 

 हमारा लोकतं  सिदय  परुाना है। गांव  म ाम सभा एवं सिमित के मा यम से शासन क  यव था क  हमारी 

लोकतांि क परंपरा रही है जब गांव के लोग सामूिहक प से बैठकर िनणय करते थे। उन फैसल  अथवा िनणय  को सभी लोग 

वीकार करते थे। यह हमारी वैिदक लोकतांि क पर परा क  िवरासत रही ह। इसिलए हमारे लोकतं  क  अवधारणा बहत 

मजबूत एवं सश  है और वैिदक काल से ही चली आ रही है।  

 इसी कार क  लोकतांि क परपंरा का सा य दि ण  भारत के तिमलनाडु म चे नई से 80-85 िकलोमीटर दूर 

उ रामे र नाम के गांव म िमलता है जहां चोल सा ा य के दौरान 10व  शता दी म प थर  पर तिमल म िलखी गई पंचायत 

यव था का वणन है। इसम बताया गया है िक कैस ेहर गांव को कुडंुब ुम िवभािजत िकया जाता था, िजनको हम आज वाड 

कहते ह। इन कुडंुबओु ंसे एक एक ितिनिध महासभा म भेजा जाता था। इस गांव म एक हजार वष पूव जो महासभा लगती थी, 

उसके सा  य आज भी वहां मौजूद ह।  

 आजादी के बाद लोकतं  को मजबूत, सश , जवाबदेह और पारदश  बनाने के िलए िनरतंर यास िकए गए ह। यही 

कारण है िक आज हमारे यहां ाम पंचायत से लेकर संसद तक लोकतांि क ि या से चनुाव स प न होते ह। जनता ारा चुने 

हए लोग फैसले करते ह, िनणय करते ह और उन फैसल  व िनणय  को कायपािलका लागू करती है।  



 
 

 हमारे देश म चाहे लोक सभा का चुनाव हो या िवधान सभा का चुनाव हो, चनुाव प रणाम के प ात् स ा ह तांतरण 

हमेशा सचुा  प से और लोकतांि क परपंराओ ंके अनसुार ही हआ है। यह हमारे लोकतं  क  िवशेषता रही है य िक हमार े

संिवधान बनाने वाले मनीिषय  ने संिवधान बनाते समय जनता को के  म रखकर लोकतांि क सं थाओ ंक  थापना क  थी। 

यही शा त भावना हमारे लोकतं  क  ताकत है और इसे मजबूत और सश  रखती है।  

 देश म पंचायती राज क  थापना के िलए संवैधािनक ावधान करने के उ े य से हमारे संिवधान म 73वां संशोधन 

िकया गया िजसके अंतगत ि तरीय पंचायती राज यव था लागू क  गई। इस संशोधन के मा यम से पंचायत  को यापक प 

से अिधकार एवं दािय व दान िकए गए ह।  

 रा िपता महा मा गांधी जी ने कहा था िक िह दु तान क  आ मा गांव  म बसती है। उनका सपना था िक हमारे गांव 

सशुासन और आ मिनभरता का उदाहरण बन। गांव के अंदर सामूिहक िनणय गांव क  आव यकताओ ंके अनु प ह । 73व 

संिवधान संशोधन के मा यम से गांधी जी के इस सपने को साकार करने का यास िकया गया है। 

 उ राखंड एक पहाडी रा य है और यहां आबादी दूर-दूर तक अलग अलग े  म फैली हई है। इसके बावजदू यहा ं 

ाम पंचायत  को अपने िवकास संबंधी िनणय लेने के यापक अिधकार िदए गए ह तािक यहां के ामवासी अपनी 

आव यकतानसुार िनणय कर सक।  

 यही कारण है िक यहां सा रता, गरीबी, मौिलक सिुवधाओ ंजैसे िबजली तथा सदूुर े  म रोड नेटवक के िवकास 

और हर घर म जल पहंचाने के े  म इतना अ छा काम हआ है और लोग  के जीवन म आमूलचूल प रवतन लाने का काम 

हआ  है।  

 आज हम यहां पर सामूिहक प से इसिलए इक ा हए ह िक लोकतांि क सं थाओ ं जसै े ाम पचंायत, े ीय 

पंचायत, िजला पंचायत का लोकतांि क तरीके से संचालन के िवषय  पर यापक प से अपने िवचार एवं अनभुव साझा कर। 

यहां हम सामूिहक िनणय क  अपनी ाचीन परपंराओ ंको और अिधक भावी और उपयोगी बनाने के संबंध म चचा करगे।  

 ाम सभा क  बैठक को और भावी बनाने के िलए कुछ िनयम  का िवकास करने क  आव यकता है। जब भी ाम 

सभा क  बैठक िनधा रत हो, उसक  अि म सूचना गांव के सभी लोग  को सात िदन या िजतनी अविध आव यक हो, पहले दी 

जाए। ाम सभा के अंदर सभी लोग  क  भागीदारी सिुनि त क  जाए।  

 जब ाम सभा क  मीिटंग के िलए एक िनि त एजडा तय िकया जाए, उसम गांव के िवकास के िलए एक साल क  

अ पकािलक एवं 5 साल क  दीघकािलक योजनाओ ंका िनधारण िकया जाए। ाम सभा क  संपूण अविध के िलए िवकास का 

एजडा भी उसम तय िकया जाए।  

 एक ाम पंचायत म िवशेषकर उन गांव  का चनुाव िकया जाए जो िपछडे ह  तथा जहां सिुवधाओ ंका अभाव हो। ऐस े

गांव  के िलए िवकास क  योजना बनाने पर चचा हो।  इसम सभी लोग अपने सझुाव रख और एक साल, दो साल एवं 

पांच साल क  अविध के िलए िवकास का मा टर लान बनाया जाए।  



 
 

 िनिधय  के उपयोग के संबंध म भी यापक चचा के बाद िनणय िलए जाए ंिक िवकास के िकन मह वपणू काय  पर धन 

का यय करना है। इसी भावना के अनसुार ाम सभा म इन िवषय  पर िवचार एवं चचा हो तथा उसके उपरांत सामूिहक िनणय 

िलए जाए।ं  

 ाम पंचायत क  बैठक म ाम पंचायत े ािधकार म  आने वाले िव ालय  के धानाचाय , वा य के  के मखु , 

एनआरएम सटर के अिधका रय , थानीय आगंनबाडी क  के संचालक , से फ हे प पु के ितिनिधय  को बलुाकर उनसे 

यापक चचा के बाद े  के िलए िवकास क  योजना को अंितम प िदया जाए।  

 येक बैठक के बाद उसम िलए गए िनणय  म हई गित क  अगली बैठक म समी ा क  जाए तािक यह आकलन 

िकया जा सके िक हम उस ाम पंचायत के सामूिहक फैसल  और सामूिहक िनणय  को िकस तर तक लागू कर पाए ह। तभी 

हम आव यकता के अनु प िवकास के काम  को आगे बढा पाएगंे और हम पचंायती राज के मा यम से िवकास के काम कर 

पाएगंे।  

 ाम पंचायत  के ारा िजला प रषद् म जो ताव भेज ेजाए,ं वह ाम पंचायत  क  बैठक  म हई यापक चचा पर 

आधा रत हो। ाम सभाओ ंम अिधकतम लोग  क  भागीदारी के िलए हम यास करना चािहए।  

 े ीय पंचायत  क  बठैक भी आव यक अि म सूचना के बाद होनी चािहए तािक यादा से यादा सद य इसम भाग 

ले सक एव ंअनुभव साझा कर सक। यह यास िकया जाना चािहए िक े ीय पचंायत क  िनधा रत बठैक के पूव सभी माननीय 

सद य अपने बी.डी.ओ. को िवभाग वार सम याए ंभेज और िफर उनसे उस संबंध म उ र ा  कर।  

 े ीय पंचायत क  बैठक का पहला घंटा उ च सदन के काल क  तरह होना चािहए। इस अविध म माननीय 

सद य, िविवध िवभाग  से संबंिधत  पूछ। इन  का चयन लॉटरी के मा यम से िकया जा सकता है।  इस कार ित 

बैठक म 15 से 20 अलग  अलग िवभाग  से संबंिधत  िलए जाए ंिजनका जवाब पंचायत क  बैठक म संबंिधत अिधकारी द।  

 बैठक का दूसरा घंटा उन िवभाग  पर केि त िकया जा सकता है िजनम अिधक सम याए ं ह। इस समय सभी 

माननीय सद य उन िवभाग  पर चचा कि त कर तथा उस िवभाग के संबंिधत अिधकारी उन  का उ र द।  

 े ीय पंचायत क  बठैक का तीसरा घंटा उ च सदन के शू य काल क  तरह होना चािहए िजसम शेष बचे  िवभाग  से 

संबंिधत मु े एवं अ य सम याओ ंपर चचा क  जाए तथा संबिंधत अिधकारी बैठक म उठाए गए मु  का उ र द।  

 इसी णाली का अनसुरण िजला पंचायत क  बैठक   म भी िकया जाना चािहए। यह भी यव था होनी चािहए िक 

िजन  के जवाब लॉटरी म नह  आए, उनका िलिखत उ र माननीय सद य  को भेजा जाए।  

 हमारी कोिशश होनी चािहए िक े ीय पंचायत म साथक चचा एवं िवचार िवमश हो तथा सभी माननीय सद य अपन-े

अपने े  म िकए जा रहे नवाचार  को एक दसूरे से साझा कर तािक उन सफल नवाचार  को दूसरे ाम पंचायत  म भी 

दोहराया जा सके।  



 
 

 उ राखंड ांत को 'आ मिनभर भारत' के मॉडल के प म तैयार करना हमारा उ े य होना चािहए। यहां पर 

आ मिनभरता ा  करने के िलए सभी आव यक त व मौजूद ह।  

 यहां पाई जाने वाली जडी-बूिटयां, औषिधयां, पहाड  पर िमलने वाले वा य उ पाद, थानीय प से िनिमत 

व तुए,ं इ यािद इन सबके िलए एक उपयु  माकिटंग लान तैयार करना आ मिनभरता ा  करने के िलए आव यक है।  

 गांव के उ ोग एवं गांव के यापार के िवकास के ारा ही वहां के िनवािसय  को पया  रोजगार िदया जा सकता है। हम 

इसी उ े य से काम करने क  आव यकता है। मेरा िवचार है िक लोकतांि क सं थाओ ंके मा यम से रा य म हर गांव के मु े 

को उिचत लेटफॉम पर उिचत तरीके से रख पाना संभव होगा और उसके बाद ही हम यापक प से रा य का िवकास करने 

म सफल ह गे।  

 अंत म, मेरा आपसे आ ह है िक आप सभी दलगत िहत  से ऊपर उठकर रा य िहत म काम कर। जन ितिनिधगण 

का यह क य होना चािहए िक वे रा य क  जनता एवं गांव क  जनता के िहत  को यान म रखते हए काम करे। यह आपका 

नैितक और वैधािनक दािय व है िक िजन लोग  ने आपको चनुकर भेजा है, उनक  आशाओ,ं आकां ाओ ंऔर अपे ाओ ंको 

पूरा कर।  

 यह पंचायत  सिहत सभी लोकतांि क सं थाओ ं का दािय व है िक कायपािलका के काय  पर िनयं ण रखते हए 

उनक  जवाबदेही सिुनि त करे। इसके िलए पूरे दशे म एक टडड ऑपरेिटंग ोिसजर (एसओपी) तैयार िकया जाए, िजसका 

अनसुरण देश क  सभी लोकतांि क सं थाए ंकर।  

 अंत म मेरा सझुाव है िक अपन ेसािथय  से िवचार साझा करने क  प ित अपनाए,ं नवाचार  के िवषय म िवचार 

िविनमय कर तथा बे ट ैि टसजे का आदान- दान कर। आप ''पहचँ और प रचय काय म'' का अिधकतम लाभ उठाय।  

मझु ेिव ास है िक आप सभी इस काय म को उपयोगी पाएगंे।  

 म अपनी बात माननीय धानमं ी ी नर  मोदी जी के कथन से समा  करना चाहंगा जो उ ह न ेहाल ही म हमार ेनए 

संसद भवन क  आधारिशला रखन ेके िलए आयोिजत ऐितहािसक समारोह के दौरान कही थी िक “भारत के िलए लोकतं  

जीवन मू य है, जीवन प ित है, रा  जीवन क  आ मा है। भारत का लोकतं , सिदय  के अनभुव से िवकिसत हई यव था है। 

भारत के िलए लोकतं  म, जीवन मं  भी है, जीवन त व भी है और साथ ही यव था का तं  भी है।'' लोकतं  क  

ाथिमक इकाई होने के नाते आपका यही मूल मं  होना चािहए। ध यवाद।  


