
 
 

8 जनवरी, 2021 

उ°राखंड कì पंचायती राज संÖथाओ ं (िजला पंचायतŌ) के िलए ‘पंचायती राज ÓयवÖथा: िवक¤ þीकृत लोकतÆý का 

सशिĉकरण’ िवषय पर ''पहòचँ और पåरचय कायªøम''  

------ 

 

 मझु ेउ°राखंड कì िजला पंचायतŌ के सदÖयŌ, चेयरपसªÆस और वाइस चेयरपसªÆस के िलए ‘िवक¤ þीकृत लोकतÆý 

का सशिĉकरण’ िवषय पर आयोिजत िकए जा रह े“पहòचँ और पåरचय कायªøम” म¤, आप सभी के बीच आकर अÂयंत ÿसÆनता 

हो रही है। 

 उ°राखंड कì भूिम पÁुय भूिम है, देव भूिम है। यह भूिम  सिदयŌ से तपिÖवयŌ और हमारे ऋिष मनीिषयŌ  कì तपोभूिम 

रहा है। यह भूिम हमारी पिवý निदयŌ गंगा-यमुना का उģम Öथल भी है, तो बþीनाथ और केदारनाथ जैसे तीथªÖथल भी यहां के 

वातावरण को पिवý बनाते ह§। देवभूिम उ°राखंड का ÿवास हम¤ मानिसक और शारीåरक łप से एक नई ऊजाª और Öफूितª का 

अनभुव कराता है।  

 आज हम यहां पर इस बात पर चचाª करने के िलए एकिýत हòए ह§ िक देश म¤ úाम पंचायत से लकेर देश कì संसद तक 

अपने लोकतंý को िकस ÿकार सशĉ, मजबूत और जवाबदेह बनाए ंतािक हम लोकतांिýक संÖथाओ ंके माÅयम से जनता कì 

अपे±ा, आशाओ ंऔर आकां±ाओ ंको पूरा कर सक¤ । 

 हमारा लोकतंý सिदयŌ परुाना है। गांवŌ म¤ úाम सभा एवं सिमित के माÅयम से शासन कì ÓयवÖथा कì हमारी 

लोकतांिýक परंपरा रही है जब गांव के लोग सामूिहक łप से बैठकर िनणªय करते थे। उन फैसलŌ अथवा िनणªयŌ को सभी लोग 

Öवीकार करते थे। यह हमारी वैिदक लोकतांिýक परÌपरा कì िवरासत रही ह§। इसिलए हमारे लोकतंý कì अवधारणा बहòत 

मजबूत एवं सशĉ है और वैिदक काल से ही चली आ रही है।  

 इसी ÿकार कì लोकतांिýक परपंरा का साàय दि±ण  भारत के तिमलनाडु म¤ चेÆनई से 80-85 िकलोमीटर दूर 

उ°रामŁेर नाम के गांव म¤ िमलता है जहां चोल साăाºय के दौरान 10वé शताÊदी म¤ पÂथरŌ पर तिमल म¤ िलखी गई पंचायत 

ÓयवÖथा का वणªन है। इसम¤ बताया गया है िक कैस ेहर गांव को कुडंुब ुम¤ िवभािजत िकया जाता था, िजनको हम आज वाडª 

कहते ह§। इन कुडंुबओु ंसे एक एक ÿितिनिध महासभा म¤ भेजा जाता था। इस गांव म¤ एक हजार वषª पूवª जो महासभा लगती थी, 

उसके साà य आज भी वहां मौजूद ह§।  

 आजादी के बाद लोकतýं को मजबूत, सशĉ, जवाबदेह और पारदशê बनाने के िलए िनरतंर ÿयास िकए गए ह§। यही 

कारण है िक आज हमारे यहां úाम पंचायत से लेकर संसद तक लोकतांिýक ÿिøया से चनुाव सÌपÆन होते ह§। जनता Ĭारा चुने 

हòए लोग फैसले करते ह§, िनणªय करते ह§ और उन फैसलŌ व िनणªयŌ को कायªपािलका लागू करती है।  



 
 

 हमारे देश म¤ चाहे लोक सभा का चुनाव हो या िवधान सभा का चुनाव हो, चनुाव पåरणाम के पĲात् स°ा हÖतांतरण 

हमेशा सचुाł łप से और लोकतांिýक परपंराओ ंके अनसुार ही हòआ है। यह हमारे लोकतýं कì िवशेषता रही है ³यŌिक हमार े

संिवधान बनाने वाले मनीिषयŌ ने संिवधान बनाते समय जनता को केÆþ म¤ रखकर लोकतांिýक संÖथाओ ंकì Öथापना कì थी। 

यही शाĵत भावना हमारे लोकतंý कì ताकत है और इसे मजबूत और सशĉ रखती है।  

 देश म¤ पंचायती राज कì Öथापना के िलए संवैधािनक ÿावधान करने के उĥेÔय से हमारे संिवधान म¤ 73वां संशोधन 

िकया गया िजसके अंतगªत िýÖतरीय पंचायती राज ÓयवÖथा लागू कì गई। इस संशोधन के माÅयम से पंचायतŌ को Óयापक łप 

से अिधकार एवं दाियÂव ÿदान िकए गए ह§।  

 राÕůिपता महाÂमा गांधी जी ने कहा था िक िहÆदÖुतान कì आÂमा गांवŌ म¤ बसती है। उनका सपना था िक हमारे गांव 

सशुासन और आÂमिनभªरता का उदाहरण बन¤। गांव के अंदर सामूिहक िनणªय गांव कì आवÔयकताओ ंके अनłुप हŌ। 73व¤ 

संिवधान संशोधन के माÅयम से गांधी जी के इस सपने को साकार करने का ÿयास िकया गया है। 

 उ°राखंड एक पहाडी राºय है और यहां आबादी दूर-दूर तक अलग अलग ±ेýŌ म¤ फैली हòई है। इसके बावजदू यहा ं 

úाम पंचायतŌ को अपने िवकास संबंधी िनणªय लेने के Óयापक अिधकार िदए गए ह§ तािक यहां के úामवासी अपनी 

आवÔयकतानसुार िनणªय कर सक¤ ।  

 यही कारण है िक यहां सा±रता, गरीबी, मौिलक सिुवधाओ ंजैसे िबजली तथा सदूुर ±ेýŌ म¤ रोड नेटवकª  के िवकास 

और हर घर म¤ जल पहòंचाने के ±ýे म¤ इतना अ¸छा काम हòआ है और लोगŌ के जीवन म¤ आमूलचूल पåरवतªन लाने का काम 

हòआ  है।  

 आज हम यहां पर सामूिहक łप से इसिलए इकęा हòए ह§ िक लोकतांिýक संÖथाओ ं जसै े úाम पचंायत, ±ेýीय 

पंचायत, िजला पंचायत का लोकतांिýक तरीके से संचालन के िवषयŌ पर Óयापक łप से अपने िवचार एवं अनभुव साझा कर¤। 

यहां हम सामूिहक िनणªय कì अपनी ÿाचीन परपंराओ ंको और अिधक ÿभावी और उपयोगी बनाने के संबंध म¤ चचाª कर¤गे।  

 úाम सभा कì बैठक को और ÿभावी बनाने के िलए कुछ िनयमŌ का िवकास करने कì आवÔयकता है। जब भी úाम 

सभा कì बैठक िनधाªåरत हो, उसकì अिúम सूचना गांव के सभी लोगŌ को सात िदन या िजतनी अविध आवÔयक हो, पहले दी 

जाए। úाम सभा के अंदर सभी लोगŌ कì भागीदारी सिुनिĲत कì जाए।  

 जब úाम सभा कì मीिटंग के िलए एक िनिĲत एज¤डा तय िकया जाए, उसम¤ गांव के िवकास के िलए एक साल कì 

अÐपकािलक एवं 5 साल कì दीघªकािलक योजनाओ ंका िनधाªरण िकया जाए। úाम सभा कì संपूणª अविध के िलए िवकास का 

एज¤डा भी उसम¤ तय िकया जाए।  

 एक úाम पंचायत म¤ िवशेषकर उन गांवŌ का चनुाव िकया जाए जो िपछडे हŌ तथा जहां सिुवधाओ ंका अभाव हो। ऐस े

गांवŌ के िलए िवकास कì योजना बनाने पर चचाª हो।  इसम¤ सभी लोग अपने सझुाव रख¤ और एक साल, दो साल एवं 

पांच साल कì अविध के िलए िवकास का माÖटर Èलान बनाया जाए।  



 
 

 िनिधयŌ के उपयोग के संबंध म¤ भी Óयापक चचाª के बाद िनणªय िलए जाए ंिक िवकास के िकन महÂवपणूª कायŎ पर धन 

का Óयय करना है। इसी भावना के अनसुार úाम सभा म¤ इन िवषयŌ पर िवचार एवं चचाª हो तथा उसके उपरांत सामूिहक िनणªय 

िलए जाए।ं  

 úाम पंचायत कì बैठक म¤ úाम पंचायत ±ेýािधकार म¤  आने वाले िवīालयŌ के ÿधानाचायŎ, ÖवाÖÃय केÆþ के ÿमखुŌ, 

एनआरएम स¤टर के अिधकाåरयŌ, Öथानीय आगंनबाडी क¤ þ के संचालकŌ, सेÐफ हेÐप úपु के ÿितिनिधयŌ को बलुाकर उनसे 

Óयापक चचाª के बाद ±ेý के िलए िवकास कì योजना को अंितम łप िदया जाए।  

 ÿÂयेक बैठक के बाद उसम¤ िलए गए िनणªयŌ म¤ हòई ÿगित कì अगली बैठक म¤ समी±ा कì जाए तािक यह आकलन 

िकया जा सके िक हम उस úाम पंचायत के सामूिहक फैसलŌ और सामूिहक िनणªयŌ को िकस Öतर तक लागू कर पाए ह§। तभी 

हम आवÔयकता के अनłुप िवकास के कामŌ को आगे बढा पाएगंे और हम पचंायती राज के माÅयम से िवकास के काम कर 

पाएगंे।  

 úाम पंचायतŌ के Ĭारा िजला पåरषद् म¤ जो ÿÖताव भेज ेजाए,ं वह úाम पंचायतŌ कì बैठकŌ म¤ हòई Óयापक चचाª पर 

आधाåरत हो। úाम सभाओ ंम¤ अिधकतम लोगŌ कì भागीदारी के िलए हम¤ ÿयास करना चािहए।  

 ±ेýीय पंचायतŌ कì बठैक भी आवÔयक अिúम सूचना के बाद होनी चािहए तािक ºयादा से ºयादा सदÖय इसम¤ भाग 

ले सक¤  एव ंअनुभव साझा कर सक¤ । यह ÿयास िकया जाना चािहए िक ±ेýीय पचंायत कì िनधाªåरत बठैक के पूवª सभी माननीय 

सदÖय अपने बी.डी.ओ. को िवभाग वार समÖयाए ंभेज¤ और िफर उनसे उस संबंध म¤ उ°र ÿाĮ कर¤।  

 ±ेýीय पंचायत कì बैठक का पहला घंटा उ¸च सदन के ÿĳकाल कì तरह होना चािहए। इस अविध म¤ माननीय 

सदÖय, िविवध िवभागŌ से संबंिधत ÿĳ पूछ¤। इन ÿĳŌ का चयन लॉटरी के माÅयम से िकया जा सकता है।  इस ÿकार ÿित 

बैठक म¤ 15 से 20 अलग  अलग िवभागŌ से संबंिधत ÿĳ िलए जाए ंिजनका जवाब पंचायत कì बैठक म¤ संबंिधत अिधकारी द¤।  

 बैठक का दूसरा घंटा उन िवभागŌ पर केिÆþत िकया जा सकता है िजनम¤ अिधक समÖयाए ं ह§। इस समय सभी 

माननीय सदÖय उन िवभागŌ पर चचाª क¤ िþत कर¤ तथा उस िवभाग के संबंिधत अिधकारी उन ÿĳŌ का उ°र द¤।  

 ±ेýीय पंचायत कì बठैक का तीसरा घंटा उ¸च सदन के शूÆय काल कì तरह होना चािहए िजसम¤ शेष बचे  िवभागŌ से 

संबंिधत मĥुे एवं अÆय समÖयाओ ंपर चचाª कì जाए तथा संबिंधत अिधकारी बैठक म¤ उठाए गए मĥुŌ का उ°र द¤।  

 इसी ÿणाली का अनसुरण िजला पंचायत कì बैठकŌ  म¤ भी िकया जाना चािहए। यह भी ÓयवÖथा होनी चािहए िक 

िजन ÿĳŌ के जवाब लॉटरी म¤ नहé आए, उनका िलिखत उ°र माननीय सदÖयŌ को भेजा जाए।  

 हमारी कोिशश होनी चािहए िक ±ýेीय पंचायत म¤ साथªक चचाª एवं िवचार िवमशª हो तथा सभी माननीय सदÖय अपन-े

अपने ±ेýŌ म¤ िकए जा रहे नवाचारŌ को एक दसूरे से साझा कर¤ तािक उन सफल नवाचारŌ को दूसरे úाम पंचायतŌ म¤ भी 

दोहराया जा सके।  



 
 

 उ°राखंड ÿांत को 'आÂमिनभªर भारत' के मॉडल के łप म¤ तैयार करना हमारा उĥेÔय होना चािहए। यहां पर 

आÂमिनभªरता ÿाĮ करने के िलए सभी आवÔयक तÂव मौजूद ह§।  

 यहां पाई जाने वाली जडी-बूिटयां, औषिधयां, पहाडŌ पर िमलने वाले ÖवाÖÃय उÂपाद, Öथानीय łप से िनिमªत 

वÖतुए,ं इÂयािद इन सबके िलए एक उपयĉु माक¥ िटंग Èलान तैयार करना आÂमिनभªरता ÿाĮ करने के िलए आवÔयक है।  

 गांव के उīोग एवं गांव के Óयापार के िवकास के Ĭारा ही वहां के िनवािसयŌ को पयाªĮ रोजगार िदया जा सकता है। हम¤ 

इसी उĥेÔय से काम करने कì आवÔयकता है। मेरा िवचार है िक लोकतांिýक सÖंथाओ ंके माÅयम से राºय म¤ हर गांव के मĥुे 

को उिचत Èलेटफॉमª पर उिचत तरीके से रख पाना संभव होगा और उसके बाद ही हम Óयापक łप से राºय का िवकास करने 

म¤ सफल हŌगे।  

 अंत म¤, मेरा आपसे आúह है िक आप सभी दलगत िहतŌ से ऊपर उठकर राºय िहत म¤ काम कर¤। जनÿितिनिधगण 

का यह क°ªÓय होना चािहए िक वे राºय कì जनता एवं गांव कì जनता के िहतŌ को Åयान म¤ रखते हòए काम करे। यह आपका 

नैितक और वैधािनक दाियÂव है िक िजन लोगŌ ने आपको चनुकर भेजा है, उनकì आशाओ,ं आकां±ाओ ंऔर अपे±ाओ ंको 

पूरा कर¤।  

 यह पंचायतŌ सिहत सभी लोकतांिýक सÖंथाओ ं का दाियÂव है िक कायªपािलका के कायŎ पर िनयंýण रखते हòए 

उनकì जवाबदेही सिुनिĲत करे। इसके िलए पूरे दशे म¤ एक Öट§डडª  ऑपरेिटंग ÿोिसजर (एसओपी) तैयार िकया जाए, िजसका 

अनसुरण देश कì सभी लोकतांिýक सÖंथाए ंकर¤।  

 अंत म¤ मेरा सझुाव है िक अपन ेसािथयŌ से िवचार साझा करने कì पĦित अपनाए,ं नवाचारŌ के िवषय म¤ िवचार 

िविनमय कर¤ तथा बÖेट ÿैि³टसजे का आदान-ÿदान कर¤। आप ''पहòचँ और पåरचय कायªøम'' का अिधकतम लाभ उठाय¤।  

मझु ेिवĵास है िक आप सभी इस कायªøम को उपयोगी पाएगंे।  

 म§ अपनी बात माननीय ÿधानमýंी ®ी नर¤þ मोदी जी के कथन से समाĮ करना चाहóंगा जो उÆहŌन ेहाल ही म¤ हमार ेनए 

संसद भवन कì आधारिशला रखन ेके िलए आयोिजत ऐितहािसक समारोह के दौरान कही थी िक “भारत के िलए लोकतंý 

जीवन मूÐय है, जीवन पĦित है, राÕů जीवन कì आÂमा है। भारत का लोकतंý, सिदयŌ के अनभुव से िवकिसत हòई ÓयवÖथा है। 

भारत के िलए लोकतंý म¤, जीवन मंý भी है, जीवन तÂव भी है और साथ ही ÓयवÖथा का तंý भी है।'' लोकतंý कì 

ÿाथिमक इकाई होने के नाते आपका यही मूल मýं होना चािहए। धÆयवाद।  


