
 
 

रा मंडल ससंदीय संघ भारत े  के सातव स  मेलन म उ ाटन भाषण 

------- 

16 January, 2020 

लखनऊ 

-------- 

 सव थम यहां उपि थत सभी लोग  को नव वष क  बहत-बहत शुभकामनाए ंऔर आभार। 

 रा मंडल संसदीय संघ (CPA, India Region) के सातव स मेलन म उ  तर देश का िदल कहे जाने वाले 

शहर लखनऊ म पधार ेम सभी गणमा  य  यि य  का हािदक  वागत करता ह।ँ  

 म इस स मेलन म देश क  सभी िवधान सभाओ ं एवं िवधान प रषद  से आए अ य , सभापितय  एवं 

ितिनिधय  का हािदक अिभन दन करता हं। 

 I extend a hearty welcome to distinguished guests from Australia and Malaysia and I 

wish them a pleasant stay in India, especially in historic City of Lucknow.   

 म इस मंच से उ  तर देश के माननीय मु यमं ी ी योगी आिद  यनाथ जी का हािदक अिभन दन करता हं।  

 CPA, India Region Conference के आयोजन एवं शानदार मेहमानवाजी के िलए म उ  तर देश िवधान 

सभा के अ य  माननीय ी दय नारायण दीि त जी और उ  तर देश सरकार को हािदक बधाई एवं ध यवाद देता 

ह।ँ  

 सािथयो, इससे पूव सीपीए, इंिडया रीजन का छठा स  मेलन पटना म हआ था जहां सतत िवकास ल  य 

सिहत िविवध मु  पर सारगिभत चचा हई थी और सभी ितभािगय  ने उसम रचना  मक सहयोग िकया था। अब हम 

लोग गोमती के िकनारे बसी सु  दर नगरी लखनऊ म चचा, िवचार-िवमश एवं अंतरसंवाद के िलए एकि त हए ह।   

 लखनऊ शहर क  अपनी एक समृ  सां कृितक िवरासत रही है। इस शहर के िलए एक बड़ी परुानी कहावत है 

– 'मु कुराइए! आप लखनऊ म ह।' उ र देश भारतीय राजनीित के गढ़ के प म जाना जाता है िजसने देश को 

सदैव स म नेतृ व िदया है। आज लखनऊ क  पिव  धरती पर खड़े होकर ेय अटल िबहारी वाजपेयी जी का 

सहज ही पु य मरण  हो आता है।   

 सािथयो, हमारा लोकतं  िव  का सबसे बड़ा लोकतं  है। लोकतं  हमारे देश के िलए कोई नई अवधारणा 

नह  है। वा  तव म यह हम ाचीन काल से ही िवरासत म िमला है।  

 वैिदक काल से लेकर आज तक लोकतं  म हमारी आ  था क  जड़ बहत गहरी ह। दरअसल लोकतं  हमारे 

रा  क  धड़कन है। हम इस बात पर गव कर सकते ह िक हमने बड़ी-बड़ी बाधाओ ं का सामना करते हए अपने 

संिवधान तथा शासन क  लोकताि क णाली को सरुि त बनाये रखा है।  

 गत सात दशक  के दौरान सामािजक, राजनीितक और आिथक े  म हमारी संसद क  उपलि धयां 

उ लेखनीय रही ह। हमारी संसद हमारे संिवधान के उ च आदश  जैसे िक सहभागी लोकतं , सामािजक और धािमक 

बहलवाद, सामािजक याय तथा नाग रक  के  सामािजक, आिथक और वै ािनक गित म मह वपूण भूिमका िनभा 

रही है। 

 हमारा संसदीय लोकतं  रा  िनमाण के चुनौतीपूण काय म न केवल एक सश  और रचना मक शि  रहा है 

अिपतु यह िनयोिजत आिथक िवकास, ाचीन सामािजक यव था के शांितपूण प रवतन तथा सामािजक और 



 
 

आिथक अ प िवकास क  ि थितय  से िनधन  के उ थान के ित भी ितब  रहा है। यही कारण है िक वंिचत और 

पददिलत वग  सिहत हमार ेसमाज के िविभ न वग  को संसद और िवधान मडंल  म उनका उिचत ितिनिध व िमला 

है। 

 लोकसभा, रा य िवधान मंडल  तथा अ य लोकतांि क िनकाय  के आविधक चुनाव  का सफल सचंालन 

तथा िनवाचन ि या म लोग  क  सि य और उ साहपूण भागीदारी ने इस णाली म उनक  अगाध आ था और 

िव ास को यापक प से दिशत िकया है।  

  अपन-ेआप म यह त य ही एक महान उपलि ध है िक मानव जाित का छठा भाग एक ऐसे देश म िनवास 

करता है जहां संसदीय शासन णाली है। भारत के लोग  क  सहज लोकतांि क आ था ही वा तव म हमारी ताकत है।  

 आज़ाद भारत म चुनाव-दर-चुनाव िनवाचन ि या म लोग  क  उतरो र बढती भागीदारी इस बात का 

सश  माण है िक लोग  म लोकतं  के ित आ था और िव ास बढ़ा है। िजतना लोकतं  के ित लोग  का िव ास 

बढ़ा है, उतनी ही हमारी उनके ित िज मेदारी भी बढ़ी है। 

 हमारी वतं  यायपािलका, ेस एवं मीिडया ने हमार े लोकतं  को और मजबूत िकया है। अपनी इसी 

िवरासत को सहेजते हए हम आज सीपीए, भारत े  के इस स मेलन म एकि त हए ह। 

 सािथयो, इस बार हम लोग िजस िवषय पर चचा करने जा रहे ह वह बहत ही सामियक एवं ासंिगक है। वह 

िवषय है 'िवधायक क  भूिमका'। जनता ारा िनवािचत ितिनिधय  के िलए यह िवषय िवशेष मह  व रखता है।  

 म मानता हं िक येक सांसद और िवधायक रा  के आदश , आशाओ ंऔर िव ास का अिभर क है।  

 जन ितिनिध के प म सद य का दजा बहत ऊंचा होता है। हालांिक सद य  को अपने संसदीय कत य  का 

िनवहन बेरोक-टोक करने के िलए स म बनाने हेतु िवशेष अिधकार िदए गए ह िकंतु इन िवशेष अिधकार  के साथ कुछ 

दािय व भी जड़ेु हए ह। सदन के भीतर और बाहर ग रमापूण आचरण सद य के ाथिमक दािय व  म से एक है। 

 िवधानसभा और संसद के साथ एक लंबे अरसे से संब  रहने के दौरान मने स ा ढ़ और िवप ी दोन  ही 

दल  के िद गज  को िनकट से देखा है और उनक  बात सुनने का सौभा य भी ा  हआ है। 

 मझेु यह देखकर द:ुख होता है िक प  और ितप  म एक दूसरे के िवचार  को सुनने के इ छुक रहने क  

विृ  कम हो रही है। हमारा देश िविवधताओ ंवाला देश है। राजनीितक बहलवाद हमारे लोकतं  का मम है। इसी से 

संसदीय वाद-िववाद म जीवंतता और सि यता का संचार होता है।  संसदीय आचरण का पहला िस ांत इस बात 

म िव ास रखना है िक येक यि  को अपना मत य  करने का अिधकार है बशत इसे अ य  ारा िनधा रत 

िनयम  के भीतर रहकर अिभ य  िकया जाए। 

 सद य  को समझना होगा िक वाक्- वातं य के िबना ानपूण वाद-िववाद नह  हो सकता िकंतु यव था के 

िबना तो वाद-िववाद हो ही नह  सकता और इससे एक िवमश  िनकाय का उ े य ही समा  हो जाएगा।  

 यिद संसदीय लोकतं  को फलना-फूलना है और गहरी जड़ जमानी ह तो लोकतांि क सं थाओ ंको सु ढ़ 

करना होगा। यह तभी संभव है जब इसके संजोए हए मू य  को सभी संबंिधत यि य , िवशेष प से िवधायक  और 

सांसद  ारा आ मसात िकया जाए। 

 असहमित एक लोकतांि क अिभ यि  है िकंतु इसे लोकतांि क मानदंड  के भीतर रहते हए अिभ य  िकया 

जाना चािहए। लोग  क  अपे ाओ ंऔर आशाओ ंका रचना मक ढंग से समथन करने के मा यम से ही संसद और 

रा य िवधान मंडल  के उ े य को पूरा िकया जा सकता है। 



 
 

 संसद और रा य िवधान मडंल  म होने वाले वाद-िववाद के दौरान कभी-कभी आवेश और गरमा-गरमी क  

ि थित उ प न हो जाती है। यह कोई असामा य बात नह  है िकंतु इसे अशोभनीय यवहार का प धारण करने स े

रोकने क  आव यकता है।  

 सद य  को अपनी बात सश  और भाव पूण ढंग से रखनी चािहए िक तु उ ह चंड, अपमानजनक और 

यि गत आ ेप वाली बात कहने से बचना चािहए। इसके िलए िन संदेह यो यता क  आव यकता होती है। इसके िलए 

काय के ित िन ा क  आव यकता होती है, जैसे िक येक काय के संबंध म आव यक है। िकंतु इसके साथ ही, बहत 

अिधक सहयोग, आ मानशुासन, संयम और शालीनता क  भी आव यकता होती है। 

 हमारे िवधान मडंल  म यह सवािधक मह व क  बात है िक अ य पीठ के ािधकार और ग रमा का स मान 

िकया जाए, उसे बनाए रखा जाए। साथ-ही-साथ पीठासीन अिधका रय  को सद य  क  आकां ाओ ं के ित 

संवेदनशील रहना चािहए और कुल िमलाकर सद य  और सदन के सम  अपने यवहार म ईमानदारी और िन प ता 

िदखानी चािहए।   

 सािथयो, िकसी लोकतं  म िनवािचत ितिनिध सरकार और जनता के बीच सेतु का काम करता है  य िक 

जन ितिनिध िनरंतर जनता के साथ अंतर-संवाद करता रहता है एवं उनक  सम  याओ ंऔर चनुौितय  को भलीभांित 

समझते हए सरकार के सम  उनक  भावनाओ ंऔर अपे ाओ ंको  तुत करता है।  

 िवधायक नीित िनमाण म भी आम नाग रक  क  भावनाओ ंका ितिनिध  व करता है और उनक  आशाओ ं

और आकां ाओ ंका वाहक होता है। अत:, िवधायक  का यह क  त  य बनता है िक िकसी भी नीित के िनमाण के व  त 

उनका प  मजबूती से रखे और आम नाग रक  के सरोकार  के अनु प सरकार क  नीितय  को यथासंभव भािवत 

कर।े 

 संसद और िवधान मडंल  म िनवािचत जन ितिनिधय  को जनता क  बात  को सरकार के सम  पेश करने 

तथा सरकार क  जवाबदेही तय करने के िलए बहत से साधन उपल  ध ह।  इन साधन  के मा  यम से आम जनता के 

िहत के िविश  ट मामले उठाए जा सकते ह और इन पर चचा क  जा सकती है। मेरा ता  पय यह है िक सद  य  को 

िवधान मडंल  म उपल  ध हर साधन  का समिुचत उपयोग करना चािहए। 

  न काल सद  य  के िलए सरकार से जवाब-तलब करने का सबसे मह  वपूण साधन है। अत: सभी सद  य  

को  नकाल का भावी उपयोग करना ज री है।  

  न काल के अलावा शू  य काल भी सद  य  का काल है, िजसम जन ितिनिधगण दैिनक एजडा से अलग 

िविभ  न अिवल बनीय लोक मह  व के मु े उठा सकते ह। इसिलए शू  य काल का उपयोग अिधकािधक मु  को उठान े

म िकया जाना चािहए। 

 मेरा यह मानना है िक हम सभी सांसद  और िवधायक  को शू  य काल म अिधक से अिधक बोलने का अवसर 

देना चािहए। यिद आव  यक हो तो इसके िलए हम शू  य काल का समय भी बढाना चािहए तािक सभी जन ितिनिधय  

को अपने े  क  सम  याओ ंको सदन म रखने का मौका िमले।  

 हमारे िवधानमंडल  का एक और मु य काय जनता क  ओर स े सरकार के काय, उसक  नीितय  और 

काय म  पर िनगरानी रखना है और िवधाियका के ित कायपािलका क  जवाबदेही को सिुनि त करना है। इस ल  य 

क  ाि  हेत ुसंसद और िवधान मंडल  म अ  य साधन  के अित र  त सश  त और सु ढ़ सिमित णाली उपल  ध है। 



 
 

 संसदीय और िवधान मडंल  क  सिमितयां सरकार के बजट, नीितय , काय म , योजनाओ,ं प रयोजनाओ ं

एवं उसके काया  वयन का मू यांकन करती है और अपने ितवेदन  तुत करती ह।  

 इस णाली म सद य  को अपने सिुवचा रत राय को य  करने क  आज़ादी रहती है य िक सिमित क  

बैठक गोपनीय होती है। सद  यगण िविभ  न मु  पर अपनी दलगत ितब ता से ऊपर उठकर अपनी सिुवचा रत राय 

एवं क मती सझुाव सिमित को देते ह।  

 संसदीय सिमितयां सशुासन का माग श त करने के अित र  त, पारदिशता और जवाबदेही के ल य को ा  

करन ेम भी बड़ी भूिमका िनभा रही ह। 

 मु  य िवषय के अित र  त हमलोग दो अ  य मह  वपूण िवषय  पर आपस म चचा और अंतरसंवाद करगे। पहला 

िवषय है ‘’बजटीय  ताव  क  संवी ा के संबधं म िवधायक  का मता िनमाण।‘’  

 बजट सरकार का सबसे मह वपूण आिथक नीित उपकरण है और यह सरकार क  ाथिमकताओ ंका एक 

यापक िववरण उपल ध कराता है। जनता के ितिनिध िनकाय  के प म, संसद और िवधान मडंल यह सिुनि त 

करने म मह  वपूण भूिमका िनभाते ह िक बजट उपल ध संसाधन  के साथ देश क  ज रत  और जनता क  अपे ाओ ं

से मेल खाता हो।   

 बजटीय ि या म भावी िवधायी भागीदारी, िनयं ण और संतुलन थािपत करती ह, जो पारदश  और 

जवाबदेह शासन के िलए मह वपूण ह।  

 इसिलए बजट पर संसद और िवधानसभाओ ंम साथक और उपयोगी चचाए ंहो सके, इसके िलए सद  य  का 

मता िनमाण आव  यक है। सद  य  को बजट  ताव  क  संवी ा से संबिंधत िनयम , ि याओ ं और अपने 

अिधकार  का भी ान होना अ  य  त आव  यक है।  

 दूसरा िवषय ‘’िवधायी काय  क  ओर िवधायक  का यान कि त करना’’ है जो एक िवधायी िनकाय के प म 

िवधान मडंल  के भावी कामकाज के िलए मह वपूण है।  

 लोकतं  म िविध के अनसुार शासन चलता है। इसिलए, िविध िनमाण लोग  क  आशाओ ंऔर आकां ाओ ंको 

आकार दनेे का एक मह वपूण साधन है। यह ज री है िक िवधायक  को िवधायी ि याओ ंके िविवध पहलओु ंका 

बोध हो। उ  ह िनयम  और ि याओ ंका गहन ान और संवैधािनक ावधान  क  पया  समझ हो। साथ ही, उ  ह 

हमारे संसदीय रीित- रवाज , परपंराओ ंऔर मा यताओ ंक  उिचत जानकारी भी होनी चािहए। इसके िलए हर िवधान 

मंडल म सद य  के उपयोग हेतु  पु तकालय एवं स दभ सेवा उपल ध होती है। माननीय सद य  को इसका भरपूर 

लाभ उठाना चािहए।  

 सािथयो, म यहां आपको  यान िदलाना चाहता ह ँ िक हाल ही म देहरादून म स  प  न हई भारत के िवधायी 

िनकाय  के पीठासीन अिधका रय  के 79व स  मलेन म संसद और िवधान मंडल  क  भूिमका को और भावी बनाने 

एवं जन ितिनिधय  क  भागीदारी को और सश  त करने के उ े  य स ेहमने कई मह  वपूण संक  प पा रत िकए थे जैसे 

िक सदन का कामकाज सचुा  प से चलाना सिुनि त करने के िलए और यवधान को रोकने के िलए सभी िवधान 

सभाए,ं िवधान प रषद, लोक सभा और रा  य सभा ारा कठोर िनयम बनाए जाए ंएवं सद  य  के सभा के ‘वेल’ यानी 

गभगहृ म आने पर उनके िव  तुरतं कायवाही सिुनि त हो। 



 
 

 सािथयो, सभा क  मयादा इसी म है िक सभा म वाद-िववाद हो, चचा हो, सहमित-असहमित भी रहे परंतु 

सदन क  कायवाही िनबाध प से चलनी चािहए। िवरोध म भी गितरोध न हो,  यवधान न हो। मतलब यह िक सभा म 

िडबटे और िड  कशन हो, िडसट भी हो, पर कोई िडसर  शन न हो। 

 सदन रा  को वाणी देने वाला मचं है। यह रा  से और रा  के िलए बोलता है। अतः सदन क  कायवाही का 

बाधारिहत और सचुा  प से संचालन सिुनि त करना व थ लोकतं  के िलए आव यक है।  

 यिद संसद और िवधान मंडल  म िनरंतर अ यव था और यवधान क  ि थित बनी रहेगी तो समय के साथ 

उठने वाले  का समाधान करना तो दूर क  बात है, ये सं थाए ंकाय करने म समथ नह  हो पाएगंी।  

 अतः, िनवािचत ितिनिधय , सरकार और राजनीितक दल  को इस मह वपूण दािय व का िनवाह करना है 

िक हमारी राजनीितक णाली क  धान सं थाओ ंका काय बाधारिहत और साथक ढंग से तथा ग रमा और शालीनता 

के साथ संपािदत हो। 

 इसका मतलब यह नह  है िक संसद और िवधान मंडल  को िन तेज और नीरस बना िदया जाए। िवधान 

मंडल को सि यता से भरा एक ऐसा थान होना चािहए जो वाद-िववाद , तक-िवतक से गुंजायमान हो तथा हािजर-

जवाबी और हास-प रहास से जीवंत हो। 

 मझेु यह बताते हए खुशी हो रही है िक लोक सभा के िपछले दो स  म  यवधान नह  के बराबर हआ है। पहले 

स  म तो कोई यवधान हआ ही नह । इसका सकारा  मक प रणाम यह हआ िक जहां पहले स  क  काय उ  पादकता 

125 ितशत रही, वह  दूसरे स  क  115 ितशत। 

 इसके अलावा देहरादून म सभी िवधान मडंल  के िनयम  म एक पता लाने के िलए पीठासीन अिधका रय  म 

आपस म चचा हई। 

 मझेु पूरा िव  वास है िक हमार े इन यास  से भारत के िवधान मंडल  क  मता और कायकुशलता म 

अभूतपूव वृि  होगी और रा  मंडल के भारत े  म संसदीय लोकतं  और मजबूत होगा। 

 हमारे ससंदीय लोकतं  का आधार है – लोग  क  सं भतुा, िवधाियका क  मुखता तथा सव  चता, 

कायपािलका क  िज  मदेारी और  यायपािलका क   वतं ता।  

 हमारे संसदीय लोकतं  का भिव  य तभी उ   वल रह सकता है यिद शि य  के िवभाजन क  इस उ  च 

अवधारणा का समि वत संचालन हो। 

पर, अपन ेसंसदीय अनुभव स ेम एक बात कहना चाहंगा िक यह सब लोकतं  क  शि  सािबत होगा अगर हम सबके 

मन म पहला िवचार िनः वाथ प से जन-क  याण हो, अ योदय हो।  

 महा मा गांधी ने कहा था िक हम जो भी काय कर उससे समाज के सबसे गरीब, उपिे त और वंिचत  यि  

को उसका लाभ िमल।े हम जन ितिनिधगण इसम मह वपूण भूिमका िनभा सकते ह। इ  ह  श  द  के साथ म िव  वास 

 य  त करता ह ँिक सीपीए, भारत े  का लखनऊ म आयोिजत यह स  मलेन बहत सफल होगा।  

 म आशा करता ह ँिक यहां पधारे सभी ितभागी एवं िवधायकगण िविभ  न चचाओ ंम बढ-चढकर िह  सा लगे 

एवं यहां होने वाली िविभ  न चचा बहत उपयोगी और ेरक सािबत होगी। हम यहां चचा िकए गए िवषय  पर यापक 

जानकारी ा  करके लौटगे। 

 म इस स  मलेन के आयोजन के िलए उ र देश के माननीय मु  यमं ी ी योगी आिद  यनाथ जी, उ  तर 

देश िवधान सभा के माननीय अ य  ी दय नारायण दीि त जी; उ  तर देश िवधान सभा म ितप  के नेता ी 



 
 

राम गोिव  द चौधरी जी, उ  तर देश िवधान प रषद् के सभापित ी रमेश यादव जी को ध  यवाद देता ह ँिक उ ह न े

बड़ ेगमजोशी स ेहमारा आित य स कार िकया और स मेलन के िलए उ कृ  यव था क ।  

 म यहां पधारे सीपीए के ऑ ेिलया और मलेिशया के ितिनिध, सम  त पीठासीन अिधकारीगण, माननीय 

िवधायकगण सिहत सभी ितभािगय  को दय से ध  यवाद देता ह।ँ 

 मझेु यक न है िक स मेलन के दौरान िविश  ट ितिनिधय  का वास आरामदायक रहेगा तथा यहां पधार े

सभी स  माननीय जन लखनऊ वास क  सुखद  मिृतय  के साथ अपने घर लौटगे।   

  

______ 

  


