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भारत म¤ िवधायी िनकायŌ के पीठासीन अिधकाåरयŌ के 79व¤ सÌमेलन म¤ आप सभी का हािदªक Öवागत 

करता हóं। लोक सभा अÅय± के पद पर आसीन होने के बाद इस मंच कì यह मेरी पहली बैठक है। आप सब कì 

सिøय भागीदारी स ेइस सÌमेलन कì ÿितÕ ठा म¤ िनरतंर विृĦ हो रही है। 

1921 म¤ अपनी Öथापना के समय स े ही भारत म¤ िवधायी िनकायŌ के पीठासीन अिधकाåरयŌ के 

सÌमेलन ने नए िवचारŌ के पारÖपåरक आदान-ÿदान और िवमशª के िलए एक मंच ÿÖतुत िकया है।  

शुł से ही पीठासीन अिधकाåरयŌ के सÌमेलन के माÅयम से यह सिुनिĲत करने के िलए िनरतंर ÿयास 

िकए गए ह§ िक पूर ेदेश म¤ िवधानमडंल अपने आपको बदलते समय के अनłुप ढाल सक¤ ।   

उ°राखंड िवधान सभा पहली बार राजधानी देहरादून म¤ इस सÌमेलन कì मेजबानी कर रहा है। 

उ°राखÁड जहां एक ओर अनपुम ÿाकृितक सौÆदयª कì धरती है वहé दूसरी ओर इस ेदेवभूिम भी कहते ह§। यह 

गंगा और यमुना जैसी पिवý निदयŌ कì उģम Öथली है जो समÖत देशवािसयŌ कì आÖथा एवं ®Ħा का केÆþ है। 

इस राºय के लोग पूर ेदेश म¤ अपनी सादगी, गमªजोशी और आितÃय सÂकार के िलए जान ेजाते ह§।  

म§ इस ऐितहािसक और सुंदर शहर देहरादून म¤ इस सÌमेलन का आयोजन करने के िलए उ°राखंड 

िवधान सभा के माननीय अÅय± के ÿित अपना आभार Óयĉ करता हóं और सÌमेलन कì अ¸छी ÓयवÖथा एवं 

ÿबंधन के िलए िवधान सभा सिचवालय के अिधकाåरयŌ और कमªचाåरयŌ को भी धÆयवाद देता हóं। 

आगे बढ़ने से पहले म§ अपन े उन कुछ सहयोगी पीठासीन अिधकाåरयŌ और िविशĶ ÓयिĉयŌ का 

उÐलेख करना अपना क°ªÓय समझता हóं जो अब हमारे बीच नहé रहे। िवगत वषŎ म¤ हमने ऐसे ÿिसĦ नेताओ ं

और संसदिवदŌ को खोया है िजÆहŌन ेभारत कì राजनीित और लोकतंý म¤ असाधारण योगदान िदया है।  

®Ħेय अटल िबहारी वाजपेयी, आदरणीय ®ी सोमनाथ चटजê,  माननीय ®ी अनंत कुमार, माननीय 

®ी मनोहर पåरªकर, माननीया ®ीमती सषुमा Öवराज और सवªिÿय ®ी अŁण जेटली जी ने लाखŌ भारतीयŌ को 

ÿेåरत िकया है और उनका िनधन वाÖतव म¤ राÕů के िलए एक बड़ी ±ित है। उन सभी गणुीजनŌ कì दूरदिशªता 

तथा राजनीित कì Óयापक जानकारी एवं समझ के कारण उÆह¤ सभी िवचारधारा के लोगŌ का सÌमान और 
आदर िमला। हम सभी पÁुयाÂमाओ ंको िवनă ®Ħांजिल अिपªत करते ह§। 

म§ इस अवसर पर उन िदवंगत िविशĶ सहयोिगयŌ का भी ®Ħापूवªक Öमरण करना चाहता हó ँ जो कभी 

न कभी इस पीठासीन अिधकारी पåरवार के सदÖय रहे और उनका िनधन जनवरी, 2016 म¤ गांधीनगर म¤ 

आयोिजत िपछल ेसÌमेलन के बाद हòआ है। हमारे िवधान मंडलŌ के िलए उनका योगदान अमूÐय रहा है।  



 
 

इसके बाद म§ यहां पधारे सभी ÿितिķत पीठासीन अिधकाåरयŌ का हािदªक Öवागत करता हóं िजÆहŌन े

गांधीनगर म¤ आयोिजत िपछले सÌमेलन के बाद कायªभार संभाला है। म§ आप सभी लोगŌ कì ओर से और अपनी 

ओर स ेइस महÂवपूणª सÌमेलन म¤ हमारे पåरवार का िहÖसा बनने पर हर नए पीठासीन अिधकारी का हािदªक 

अिभनंदन करता हóं। म§ अपने उन सहयोिगयŌ कì भी सराहना करता हóं जो अब पीठासीन अिधकारी नहé ह§ िकंतु 

िजÆहŌन ेहमार ेसÌमेलन के िलए अमूÐय योगदान िदया है। 

सािथयो! जैसा िक आप जानते ह§ िक 25 मई, 2019 को 16वé लोक सभा के िवघटन से पूवª  11 

अÿैल स े19 मई, 2019 तक सात चरणŌ म¤ 17वé लोक सभा के गठन के िलए देश म¤ आम चुनाव हòए। आम 

चुनावŌ का सफल संचालन, जो िवĵ म¤ सबसे बड़ा चुनावी कायª है, ÿाितिनिधक लोकतंý म¤ हमारे देश कì 

जनता के ŀढ़ िवĵास का ÿमाण है। इन चुनावŌ म¤ अब तक सवाªिधक 67.40 ÿितशत मतदान हòआ और जनता 
न ेअपन ेजनÿितिनिधयŌ को चुनकर लोकतंý के मंिदर, भारत कì संसद म¤ भेजा। 

तÂपÔ चात्, भारत के राÕůपित ने 17वé लोक सभा कì बैठक िदनांक 17 जून, 2019 को आहóत कì 

थी। सभा न े19 जून, 2019 को सवªसÌमित स े17वé लोक सभा का अÅय± चुनकर मझेु सदन चलान ेकì 
महÂवपूणª िजÌमेदारी सŏपी।   

पीठासीन अिधकारी कì सदन के कुशल संचालन और कायªवाही को सुचाł łप से चलान ेम¤ अÂयÆत 

महÂवपूणª भूिमका होती है। अÅय± का लàय सदैव यह सिुनिĲत करना होता है िक सभी पåरिÖथितयŌ म¤ 

संसदीय मयाªदा बनाए रखी जाए। पीठासीन अिधकाåरयŌ को िनयमŌ के अंतगªत अनशुासन संबंधी Óयापक 

शिĉयां ÿदान कì गई ह§ परतंु सभा चलाने के िलए प±-ÿितप± सभी सदÖयŌ का सहयोग आवÔ यक है। 

वतªमान लोक सभा के पहल ेदो सýŌ म¤ म§न ेसंसद कì कायªवाही को संचािलत करन े के िलए उ¸च 

मानदंडŌ को िनधाªåरत िकया है तािक सभा ÓयविÖथत ढंग स ेचल ेऔर अिधक स ेअिधक कायª सÌपािदत िकया 
जा सके। इस कायª म¤ मुझे काफì हद तक सफलता भी िमली है। 

अÅय± के łप म¤ िविभÆन दलŌ के सदÖयŌ को पयाªĮ समय और अवसर उपलÊध कराना वाÖतव म¤ 

एक चुनौती है। सभा कì कायªवाही सचुाŁ Łप से चले और इसकì कायª उÂ पादकता म¤ सधुार हो, इसके िलए 

प±-िवप± दोनŌ का सहयोग आवÔयक है। सभा के अÅय± के łप म¤ हमारी भी बड़ी िजÌमेदारी हो जाती है िक 

सदन िसफª  सरकारी िवधायी कायō एवं िव°ीय Öवीकृित का मंच न रह जाए बिÐक यह सभी िनवाªिचत 
ÿितिनिधयŌ के सदन के łप म¤ कायª कर¤। 

मेर ेअब तक के कायªकाल म¤ लोक सभा के िपछले दो सýŌ म¤ सदन कì उÂपादकता øमश: 125 और 

115 ÿितशत रही और यह सभी राजनीितक दलŌ के रचनाÂमक सहयोग से ही संभव हो सका। 

यह आवÔ यक है िक जनÿितिनिध होने के नाते संसद और िवधान मंडलŌ म¤ जनता कì आशाओ ंऔर 

आकां±ाओ ंके अनłुप सभी सांसद और िवधायक कायª कर¤ और वे अपने अपने संसदीय एवं िवधान सभा ±ेý 

कì ºवलंत समÖयाओ ंको परुजोर तरीके से संसद और िवधान मंडलŌ म¤ रख¤ तािक सरकार उन पर कायªवाही 

करन ेके िलए बाÅय हŌ।        



 
 

इसिलए म§ने लोक सभा म¤ अपनी िजÌमेदारी का पालन करते हòए ÿÔ नकाल और शूÆय काल को िवशेष 

महÂव िदया है। 

म§न ेसदैव यह ÿयास िकया है िक ÿÔ न काल म¤ ºयादा स ेºयादा ÿÔ नŌ के उ°र िदए जा सक¤ । इसका 

पåरणाम यह रहा है िक िपछले दो सýŌ म¤ औसतन 7.5 ÿÔ नŌ के उ°र ÿितिदन िदए गए। 27 नवÌबर, 2019 को 

सभा म¤ सभी 20 तारांिकत ÿÔ नŌ के उ°र िदए गए।   

17वé लोक सभा के ÿथम सý म¤ 265 नविनवाªिचत सदÖयŌ म¤ स े लगभग सभी को शूÆयकाल के 

दौरान अथवा सभा के िकसी अÆय कायª के दौरान सभा म¤ अपनी बात रखने का अवसर िदया गया।  

सभा के पीठासीन अिधकारी के łप म¤ हम¤ यह सिुनिĲत करना होता है िक सदÖय लोक महÂव के मĥेु 
भी सदन म¤ पूरी गंभीरता और तÂपरता स ेउठा सक¤ ।  

सरकारी िवधेयकŌ पर भी प± और ÿितप±, सबकì बात सदन म¤ रखी जा सके, यह अÅय± कì 

िजÌमेदारी है। हम¤ छोटे छोटे दलŌ और िबना दल के ÿितिनिधयŌ कì आवाज को भी पयाªĮ एवं समिुचत Öथान 
देना होगा, तभी लोकतंý जीवंत रहेगा।  

जनिहत के मामलŌ म¤ वाद - िववाद हो, चचाª हो, सहमित -असहमित भी रहे, मगर सदन कì कारªवाई 

िनबाªध łप स ेचलनी चािहए। िवरोध म¤ भी गितरोध ना हो, यही िवधाियका कì मयाªदा है और यही संसदीय 
लोकतंý कì खूबसूरती भी है।  

सभा म¤ िडबेट, िडÖकशन और िडस¤ट तीनŌ का Öथान है परतंु िडसरÈशन (Óयवधान) का लोकतंý म¤ 

कोई Öथान नहé है। िडसरÈशन से लोकतंý कì मूल आÂमा पर आघात पहòंचता है ³यŌिक िडसरÈशन से िकसी 

के बोलन ेका कìमती अिधकार छीना जाता है।  

मझेु आपको यह बतात ेहòए बहòत खशुी हो रही है िक लोक सभा के हमार ेपहले सý के दौरान Óयवधान 
के कारण कोई समय बबाªद नहé हòआ। 

सदन म¤ अपना सवª®ेķ योगदान देने के िलए हम¤ संसद सदÖयŌ को, िवशेषकर, नविनवाªिचत सदÖ यŌ 

को संसदीय िनयमŌ एवं ÿिøयाओ ंस ेअवगत कराना भी आवÔ यक है। इस उĥेÔय स ेसंसदीय लोकतंý शोध 

और ÿिश±ण सÖंथान (PRIDE) न ेसýहवé लोक सभा के नविनवाªिचत सदÖयŌ के िलए ÿबोधन कायªøम का 

आयोजन िकया। 17वé लोक सभा के दूसर ेसý के दौरान संसद सदÖयŌ के ±मता िनमाªण के िलए सभा म¤ 

परुःÖथािपत िकए जाने वाले महÂवपूणª िवधेयकŌ के बार ेम¤ जानकारी देने के िलए āीिफंग सý आयोिजत िकए 

गए तािक िवधायी मामलŌ के बार ेम¤ संसद सदÖयŌ को पयाªĮ जानकारी हो।  

िडिजटल इंिडया कायªøम के अंतगªत भारत सरकार कì िमशन मोड पåरयोजनाओ ं– ई – संसद और 

ई – िवधान कì अवधारणा से ÿेरणा लेते हòए संसद म¤ िडिजटलीकरण का काम चल रहा है। भारत कì संसद म¤ 

सूचना और संचार ÿौīोिगकì का इÖतेमाल बहòत हद तक पहले से ही िकया जा रहा है तािक दोनŌ सभाओ ंको 

अिधक पारदशê, जनसलुभ, जवाबदेह और ÿभावी बनाया जा सके।  



 
 

ई – संसद और पेपरलेस ÿणाली कì िदशा म¤ हमारी पहल म¤ अÆय बातŌ के  साथ – साथ संसद 

सदÖयŌ के िलए ई - पोटªल, ऑन लाइन संदभª सेवा और ई - ऑिफस ÿणाली उपलÊध कराए गए ह§। सदÖयŌ 

कì सिुवधा के िलए कॉल स¤टर कì तजª पर एक सूचना केÆ þ Öथािपत िकया गया है िजसस ेसदÖयŌ को संसदीय 

कायªवाही के साथ-साथ अÆय सिुवधाओ ंकì ताÂकािलक सूचना उपलÊध हो सके। अब हम आधिुनकìकरण के 

ÿयासŌ के भाग के łप म¤ सभा क± म¤ टेबलेट या लैपटॉप का उपयोग करने पर भी िवचार कर रहे ह§।  

ऐसा पता चला है िक हमार े कुछ राºयŌ न ेभी अपन ेिवधान मंडलŌ म¤ िडिजटलाइजेशन कì िदशा म¤ 
बहòत अ¸छी ÿगित कì है। िफर भी, हम¤ अभी एक लंबा राÖता तय करना है।  

म§ यहां यह भी उÐलेख करना चाहता हó ँ िक िदनांक 28 अगÖत, 2019 को मेरी अÅय±ता म¤ नई 

िदÐली म¤ पीठासीन अिधकाåरयŌ कì बैठक हòई थी िजसम¤ हòए िनणªय के अनसुार म§ने तीन महÂवपूणª िवषयŌ पर 
सिमितयŌ का गठन िकया था - 

पहला, िवधान मंडलŌ के कायªकरण म¤ संचार और सूचना ÿौīोिगकì के उपयोग का मूÐयांकन करने 

तथा सुझाव देने हेतु सिमित िजसके सभापित असम िवधान सभा के अÅय± माननीय ®ी िहतेÆ þ नाथ गोÖवामी 

ह§,  

दूसरा, सभा के सुचाł कायªकरण संबधंी मामले को देखने हेतु सिमित, िजसके सभापित उ°र ÿदेश 
िवधान सभा के अÅय±, माननीय ®ी Ńदय नारायण दीि±त जी ह§, और  

तीसरा, िवधान मंडल सिचवालयŌ कì िव°ीय Öवतंýता के मामले कì जांच हेत ु सिमित, िजसके 

सभापित राजÖथान िवधान सभा के अÅय± माननीय ®ी सी .पी.  जोशी जी ह§।  

य ेतीनŌ सिमितयां इन महÂवपूणª िवषयŌ पर िसफाåरशŌ सिहत अपन ेÿितवेदन ÿÖतुत कर¤गी। 

अब म§ इस 79व¤ सÌमेलन म¤ चचाª के िलए चुन ेगए िवषयŌ का उÐलेख करना चाहता हóं । इनम¤ पहला 

और बहòत ही ÿासंिगक िवषय है – 'संिवधान कì दसवé अनुसूची और अÅय± कì भूिमका' । जैसा िक आप सब 

जानते ह§, संिवधान कì दसवé अनुसूची म¤ दल पåरवतªन के आधार पर संसद अथवा राºय िवधान मंडलŌ के 

सदÖयŌ कì िनरहªता (disqualification of Members) के बार ेम¤ उपबंध िकए गए ह§। अनसूुची के अनुसार 

इस ÿĳ का िनणªय ÿÂयेक सभा के सभापित अथवा अÅ य± Ĭारा िकया जाता है िक सभा का कोई सदÖय 

िनरिहªत हो गया है अथवा नहé, और उसका िनणªय अंितम होता है।  

म§ समझता हóं िक दल पåरवतªन स ेलोकतंý के आधार और इसके िसĦांतŌ पर ही कुठाराघात होता है। 

दल पåरवªतन स ेसंबंिधत िवशयŌ पर अÅय±पीठ Ĭारा िलया गया िनणªय अंितम होता है। 

परतं ुपीठासीन अिधकाåरयŌ Ĭारा िलए जान ेवाले िनणªय पर Æयाियक अिधकाåरयŌ Ĭारा कì जा रही 

िटÈपणी एक गंभीर िचंता का िवशय है। इस सÌमेलन म¤ इस िवषय पर चचाª एवं िवचार - िवमशª होना चािहए 

तािक अÅय± पद कì मयाªदा एवं ÿितÕ ठा अ±Áुण रहे। साथ ही, मेरा यह मानना है िक इन मĥुŌ पर िनणªय लेते 

समय हम¤ अपनी अÅय±ीय मयाªदा का पालन करना चािहए।    



 
 

चचाª का एक और महÂवपूणª िवषय है – 'शूÆय काल सिहत सभा के अÆय साधनŌ के माÅयम से 

संसदीय लोकतंý का सŀुढ़ीकरण तथा ±मता िनमाªण'।  

शूÆ य काल जनता के ÿितिनिधयŌ के पास एकमाý ऐसा साधन है िजसके माÅयम से वे अिवलंब जनता 

कì बातŌ एवं समÖयाओ ंको सदन के माÅयम से सरकार के सम± रख सकते ह§। शूÆय काल म¤ सदÖय ऐसे 

मामले उठा सकते ह§ िजÆह¤ वे अिवलंबनीय लोक महÂव का मामला मानते ह§ और िजÆह¤ सामाÆय ÿिøया िनयमŌ 

के अंतगªत उठाने म¤ होने वाले िवलंब स ेवे बचना चाहते ह§।  

मेरा यह मानना है िक हम¤ सभी सांसदŌ और िवधायकŌ को शूÆ य काल म¤ अिधक से अिधक बोलने का 

अवसर देना चािहए। यिद आवÔ यक हो तो इसके िलए हम¤ शूÆय काल का समय भी बढ़ाना चािहए तािक सभी 

जनÿितिनिधयŌ को अपन े±ेý कì समÖयाओ ंको सदन म¤ रखने का मौका िमले।  

इनके अलावा, Öथगन ÿÖताव, Åयानाकषªण सूचना, अÐपकालीन चचाª, गैर सरकारी सदÖ यŌ के 

संकÐप जैसे िविभÆन अÆय साधनŌ और अनेक अÆय ÿिøयाओ ंके माÅयम से आम जनता के िहत के अथवा 

अिवलंबनीय लोक महÂव के िविशĶ मामले उठाए जा सकते ह§ और इन पर चचाª कì जा सकती है।  

मेरा यह मानना है िक इस िवषय पर भी चचाª  होनी चािहए िक लोक सभा और िवधान सभा कì 

कायªवाही को चलाने के िनयमŌ म¤ एकłपता लायी जाए। हालांिक िवधान सभा और लोक सभा कì अपनी-
अपनी Öवाय°ता है। परतंु हमारा मकसद एक है और वह है लोकतंý का सश³ तीकरण।  

डॉ. बाबा साहब अÌबेडकर न ेकहा था - 

''दाियÂवŌ का दैिनक आकलन आविधक आकलन से कहé अिधक ÿभावी और भारत जैस ेदेश म¤ कहé 

अिधक आवÔयक है।'' उनके इस कथन से हम यह सीख ले सकते ह§ िक संसदीय लोकतंý को सशĉ और 
जीवÆत बनाए रखने के िलए हम जनÿितिनिधयŌ को अपने क°ªÓयŌ के िनवªहन के ÿित सदैव सजग रहना होगा। 

अब समय आ गया है िक आजादी के 75व¤ वषª म¤ लोक सभा और िवधान सभा, लोकतंý के ÖतÌभŌ को 

जनता के ÿित जवाबदेह बनाने के िलए िमलकर कायª कर¤।  

राºय िवधानमडंलŌ को अपन े कामकाज म¤ ’ÿितÖपधê सहकारी संघवाद’ के मूÐयŌ को आÂमसात 
करना चािहए। हमारा नारा होना चािहए - 

 ''सव¥ भवÆतु सुिखनः, सव¥ सÆतु िनरामयाः । 

 सव¥ भþािण पÔयÆतु मा किĲĥुखभाµभवेत् ।''  

(अथाªत् सभी सखुी रह¤, सभी िनरोगी रह¤, सभी कÐयाण के मागª पर चल¤, िकसी को कोई कĶ न हो) 



 
 

इÆहé शÊदŌ के साथ, भारत के िवधायी िनकायŌ के पीठासीन अिधकाåरयŌ के 79व¤ सÌमेलन का 

उदघाटन करते हòए म§ आप सबको शुभकामनाए ँदेता हó ँऔर आशा करता हó ँ िक चचाª के दौरान हम सबको 

िवधान मंडलŌ म¤ अपनायी गई अ¸छी पĦितयŌ के बारे म¤ जानकारी िमलेगी।  

  


