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भारत म िवधायी िनकाय  के पीठासीन अिधका रय  के 79व स मेलन म आप सभी का हािदक वागत 

करता हं। लोक सभा अ य  के पद पर आसीन होने के बाद इस मंच क  यह मेरी पहली बैठक है। आप सब क  

सि य भागीदारी स ेइस स मेलन क  ित  ठा म िनरतंर विृ  हो रही है। 

1921 म अपनी थापना के समय स े ही भारत म िवधायी िनकाय  के पीठासीन अिधका रय  के 

स मेलन ने नए िवचार  के पार प रक आदान- दान और िवमश के िलए एक मंच तुत िकया है।  

शु  से ही पीठासीन अिधका रय  के स मेलन के मा यम से यह सिुनि त करने के िलए िनरतंर यास 

िकए गए ह िक पूर ेदेश म िवधानमडंल अपने आपको बदलते समय के अनु प ढाल सक।   

उ राखंड िवधान सभा पहली बार राजधानी देहरादून म इस स मेलन क  मेजबानी कर रहा है। 

उ राख ड जहां एक ओर अनपुम ाकृितक सौ दय क  धरती है वह  दूसरी ओर इस ेदेवभूिम भी कहते ह। यह 

गंगा और यमुना जैसी पिव  निदय  क  उ म थली है जो सम त देशवािसय  क  आ था एवं ा का के  है। 

इस रा य के लोग पूर ेदेश म अपनी सादगी, गमजोशी और आित य स कार के िलए जान ेजाते ह।  

म इस ऐितहािसक और सुंदर शहर देहरादून म इस स मेलन का आयोजन करने के िलए उ राखंड 

िवधान सभा के माननीय अ य  के ित अपना आभार य  करता हं और स मेलन क  अ छी यव था एवं 

बंधन के िलए िवधान सभा सिचवालय के अिधका रय  और कमचा रय  को भी ध यवाद देता हं। 

आगे बढ़ने से पहले म अपन े उन कुछ सहयोगी पीठासीन अिधका रय  और िविश  यि य  का 

उ लेख करना अपना क य समझता हं जो अब हमारे बीच नह  रहे। िवगत वष  म हमने ऐसे िस  नेताओ ं

और संसदिवद  को खोया है िज ह न ेभारत क  राजनीित और लोकतं  म असाधारण योगदान िदया है।  

ेय अटल िबहारी वाजपेयी, आदरणीय ी सोमनाथ चटज ,  माननीय ी अनंत कुमार, माननीय 

ी मनोहर प रकर, माननीया ीमती सषुमा वराज और सवि य ी अ ण जेटली जी ने लाख  भारतीय  को 

े रत िकया है और उनका िनधन वा तव म रा  के िलए एक बड़ी ित है। उन सभी गणुीजन  क  दूरदिशता 

तथा राजनीित क  यापक जानकारी एवं समझ के कारण उ ह सभी िवचारधारा के लोग  का स मान और 
आदर िमला। हम सभी पु या माओ ंको िवन  ांजिल अिपत करते ह। 

म इस अवसर पर उन िदवंगत िविश  सहयोिगय  का भी ापूवक मरण करना चाहता ह ँ जो कभी 

न कभी इस पीठासीन अिधकारी प रवार के सद य रहे और उनका िनधन जनवरी, 2016 म गांधीनगर म 

आयोिजत िपछल ेस मेलन के बाद हआ है। हमारे िवधान मंडल  के िलए उनका योगदान अमू य रहा है।  



 
 

इसके बाद म यहां पधारे सभी िति त पीठासीन अिधका रय  का हािदक वागत करता हं िज ह न े

गांधीनगर म आयोिजत िपछले स मेलन के बाद कायभार संभाला है। म आप सभी लोग  क  ओर से और अपनी 

ओर स ेइस मह वपूण स मेलन म हमारे प रवार का िह सा बनने पर हर नए पीठासीन अिधकारी का हािदक 

अिभनंदन करता हं। म अपने उन सहयोिगय  क  भी सराहना करता हं जो अब पीठासीन अिधकारी नह  ह िकंतु 

िज ह न ेहमार ेस मेलन के िलए अमू य योगदान िदया है। 

सािथयो! जैसा िक आप जानते ह िक 25 मई, 2019 को 16व  लोक सभा के िवघटन से पूव 11 

अ ैल स े19 मई, 2019 तक सात चरण  म 17व  लोक सभा के गठन के िलए देश म आम चुनाव हए। आम 

चुनाव  का सफल संचालन, जो िव  म सबसे बड़ा चुनावी काय है, ाितिनिधक लोकतं  म हमारे देश क  

जनता के ढ़ िव ास का माण है। इन चुनाव  म अब तक सवािधक 67.40 ितशत मतदान हआ और जनता 
न ेअपन ेजन ितिनिधय  को चुनकर लोकतं  के मंिदर, भारत क  संसद म भेजा। 

त प  चात्, भारत के रा पित ने 17व  लोक सभा क  बैठक िदनांक 17 जून, 2019 को आहत क  

थी। सभा न े19 जून, 2019 को सवस मित स े17व  लोक सभा का अ य  चुनकर मझेु सदन चलान ेक  
मह वपूण िज मेदारी स पी।   

पीठासीन अिधकारी क  सदन के कुशल संचालन और कायवाही को सुचा  प से चलान ेम अ य त 

मह वपूण भूिमका होती है। अ य  का ल य सदैव यह सिुनि त करना होता है िक सभी प रि थितय  म 

संसदीय मयादा बनाए रखी जाए। पीठासीन अिधका रय  को िनयम  के अंतगत अनशुासन संबंधी यापक 

शि यां दान क  गई ह परतंु सभा चलाने के िलए प - ितप  सभी सद य  का सहयोग आव  यक है। 

वतमान लोक सभा के पहल ेदो स  म मन ेसंसद क  कायवाही को संचािलत करन े के िलए उ च 

मानदंड  को िनधा रत िकया है तािक सभा यवि थत ढंग स ेचल ेऔर अिधक स ेअिधक काय स पािदत िकया 
जा सके। इस काय म मुझे काफ  हद तक सफलता भी िमली है। 

अ य  के प म िविभ न दल  के सद य  को पया  समय और अवसर उपल ध कराना वा तव म 

एक चुनौती है। सभा क  कायवाही सचुा  प से चले और इसक  काय उ  पादकता म सधुार हो, इसके िलए 

प -िवप  दोन  का सहयोग आव यक है। सभा के अ य  के प म हमारी भी बड़ी िज मेदारी हो जाती है िक 

सदन िसफ सरकारी िवधायी काय  एवं िव ीय वीकृित का मंच न रह जाए बि क यह सभी िनवािचत 
ितिनिधय  के सदन के प म काय कर। 

मेर ेअब तक के कायकाल म लोक सभा के िपछले दो स  म सदन क  उ पादकता मश: 125 और 

115 ितशत रही और यह सभी राजनीितक दल  के रचना मक सहयोग से ही संभव हो सका। 

यह आव  यक है िक जन ितिनिध होने के नाते संसद और िवधान मंडल  म जनता क  आशाओ ंऔर 

आकां ाओ ंके अनु प सभी सांसद और िवधायक काय कर और वे अपने अपने संसदीय एवं िवधान सभा े  

क  वलंत सम याओ ंको परुजोर तरीके से संसद और िवधान मंडल  म रख तािक सरकार उन पर कायवाही 

करन ेके िलए बा य ह ।        



 
 

इसिलए मने लोक सभा म अपनी िज मेदारी का पालन करते हए  नकाल और शू य काल को िवशेष 

मह व िदया है। 

मन ेसदैव यह यास िकया है िक  न काल म यादा स े यादा  न  के उ र िदए जा सक। इसका 

प रणाम यह रहा है िक िपछले दो स  म औसतन 7.5  न  के उ र ितिदन िदए गए। 27 नव बर, 2019 को 

सभा म सभी 20 तारांिकत  न  के उ र िदए गए।   

17व  लोक सभा के थम स  म 265 नविनवािचत सद य  म स े लगभग सभी को शू यकाल के 

दौरान अथवा सभा के िकसी अ य काय के दौरान सभा म अपनी बात रखने का अवसर िदया गया।  

सभा के पीठासीन अिधकारी के प म हम यह सिुनि त करना होता है िक सद य लोक मह व के मु े 
भी सदन म पूरी गंभीरता और त परता स ेउठा सक।  

सरकारी िवधेयक  पर भी प  और ितप , सबक  बात सदन म रखी जा सके, यह अ य  क  

िज मेदारी है। हम छोटे छोटे दल  और िबना दल के ितिनिधय  क  आवाज को भी पया  एवं समिुचत थान 
देना होगा, तभी लोकतं  जीवंत रहेगा।  

जनिहत के मामल  म वाद - िववाद हो, चचा हो, सहमित -असहमित भी रहे, मगर सदन क  कारवाई 

िनबाध प स ेचलनी चािहए। िवरोध म भी गितरोध ना हो, यही िवधाियका क  मयादा है और यही संसदीय 
लोकतं  क  खूबसूरती भी है।  

सभा म िडबेट, िड कशन और िडसट तीन  का थान है परतंु िडसर शन ( यवधान) का लोकतं  म 

कोई थान नह  है। िडसर शन से लोकतं  क  मूल आ मा पर आघात पहंचता है य िक िडसर शन से िकसी 

के बोलन ेका क मती अिधकार छीना जाता है।  

मझेु आपको यह बतात ेहए बहत खशुी हो रही है िक लोक सभा के हमार ेपहले स  के दौरान यवधान 
के कारण कोई समय बबाद नह  हआ। 

सदन म अपना सव े  योगदान देने के िलए हम संसद सद य  को, िवशेषकर, नविनवािचत सद  य  

को संसदीय िनयम  एवं ि याओ ंस ेअवगत कराना भी आव  यक है। इस उ े य स ेसंसदीय लोकतं  शोध 

और िश ण सं थान (PRIDE) न ेस हव  लोक सभा के नविनवािचत सद य  के िलए बोधन काय म का 

आयोजन िकया। 17व  लोक सभा के दूसर ेस  के दौरान संसद सद य  के मता िनमाण के िलए सभा म 

परुः थािपत िकए जाने वाले मह वपूण िवधेयक  के बार ेम जानकारी देने के िलए ीिफंग स  आयोिजत िकए 

गए तािक िवधायी मामल  के बार ेम संसद सद य  को पया  जानकारी हो।  

िडिजटल इंिडया काय म के अंतगत भारत सरकार क  िमशन मोड प रयोजनाओ ं– ई – संसद और 

ई – िवधान क  अवधारणा से ेरणा लेते हए संसद म िडिजटलीकरण का काम चल रहा है। भारत क  संसद म 

सूचना और संचार ौ ोिगक  का इ तेमाल बहत हद तक पहले से ही िकया जा रहा है तािक दोन  सभाओ ंको 

अिधक पारदश , जनसलुभ, जवाबदेह और भावी बनाया जा सके।  



 
 

ई – संसद और पेपरलेस णाली क  िदशा म हमारी पहल म अ य बात  के  साथ – साथ संसद 

सद य  के िलए ई - पोटल, ऑन लाइन संदभ सेवा और ई - ऑिफस णाली उपल ध कराए गए ह। सद य  

क  सिुवधा के िलए कॉल सटर क  तज पर एक सूचना के   थािपत िकया गया है िजसस ेसद य  को संसदीय 

कायवाही के साथ-साथ अ य सिुवधाओ ंक  ता कािलक सूचना उपल ध हो सके। अब हम आधिुनक करण के 

यास  के भाग के प म सभा क  म टेबलेट या लैपटॉप का उपयोग करने पर भी िवचार कर रहे ह।  

ऐसा पता चला है िक हमार े कुछ रा य  न ेभी अपन ेिवधान मंडल  म िडिजटलाइजेशन क  िदशा म 
बहत अ छी गित क  है। िफर भी, हम अभी एक लंबा रा ता तय करना है।  

म यहां यह भी उ लेख करना चाहता ह ँ िक िदनांक 28 अग त, 2019 को मेरी अ य ता म नई 

िद ली म पीठासीन अिधका रय  क  बैठक हई थी िजसम हए िनणय के अनसुार मने तीन मह वपूण िवषय  पर 
सिमितय  का गठन िकया था - 

पहला, िवधान मंडल  के कायकरण म संचार और सूचना ौ ोिगक  के उपयोग का मू यांकन करने 

तथा सुझाव देने हेतु सिमित िजसके सभापित असम िवधान सभा के अ य  माननीय ी िहते   नाथ गो वामी 

ह,  

दूसरा, सभा के सुचा  कायकरण संबधंी मामले को देखने हेतु सिमित, िजसके सभापित उ र देश 
िवधान सभा के अ य , माननीय ी दय नारायण दीि त जी ह, और  

तीसरा, िवधान मंडल सिचवालय  क  िव ीय वतं ता के मामले क  जांच हेत ु सिमित, िजसके 

सभापित राज थान िवधान सभा के अ य  माननीय ी सी .पी.  जोशी जी ह।  

य ेतीन  सिमितयां इन मह वपूण िवषय  पर िसफा रश  सिहत अपन े ितवेदन तुत करगी। 

अब म इस 79व स मेलन म चचा के िलए चुन ेगए िवषय  का उ लेख करना चाहता हं । इनम पहला 

और बहत ही ासंिगक िवषय है – 'संिवधान क  दसव  अनुसूची और अ य  क  भूिमका' । जैसा िक आप सब 

जानते ह, संिवधान क  दसव  अनुसूची म दल प रवतन के आधार पर संसद अथवा रा य िवधान मंडल  के 

सद य  क  िनरहता (disqualification of Members) के बार ेम उपबंध िकए गए ह। अनसूुची के अनुसार 

इस  का िनणय येक सभा के सभापित अथवा अ  य  ारा िकया जाता है िक सभा का कोई सद य 

िनरिहत हो गया है अथवा नह , और उसका िनणय अंितम होता है।  

म समझता हं िक दल प रवतन स ेलोकतं  के आधार और इसके िस ांत  पर ही कुठाराघात होता है। 

दल प रवतन स ेसंबंिधत िवशय  पर अ य पीठ ारा िलया गया िनणय अंितम होता है। 

परतं ुपीठासीन अिधका रय  ारा िलए जान ेवाले िनणय पर याियक अिधका रय  ारा क  जा रही 

िट पणी एक गंभीर िचंता का िवशय है। इस स मेलन म इस िवषय पर चचा एवं िवचार - िवमश होना चािहए 

तािक अ य  पद क  मयादा एवं ित  ठा अ ु ण रहे। साथ ही, मेरा यह मानना है िक इन मु  पर िनणय लेते 

समय हम अपनी अ य ीय मयादा का पालन करना चािहए।    



 
 

चचा का एक और मह वपूण िवषय है – 'शू य काल सिहत सभा के अ य साधन  के मा यम से 

संसदीय लोकतं  का सु ढ़ीकरण तथा मता िनमाण'।  

शू  य काल जनता के ितिनिधय  के पास एकमा  ऐसा साधन है िजसके मा यम से वे अिवलंब जनता 

क  बात  एवं सम याओ ंको सदन के मा यम से सरकार के सम  रख सकते ह। शू य काल म सद य ऐसे 

मामले उठा सकते ह िज ह वे अिवलंबनीय लोक मह व का मामला मानते ह और िज ह सामा य ि या िनयम  

के अंतगत उठाने म होने वाले िवलंब स ेवे बचना चाहते ह।  

मेरा यह मानना है िक हम सभी सांसद  और िवधायक  को शू  य काल म अिधक से अिधक बोलने का 

अवसर देना चािहए। यिद आव  यक हो तो इसके िलए हम शू य काल का समय भी बढ़ाना चािहए तािक सभी 

जन ितिनिधय  को अपन े े  क  सम याओ ंको सदन म रखने का मौका िमले।  

इनके अलावा, थगन ताव, यानाकषण सूचना, अ पकालीन चचा, गैर सरकारी सद  य  के 

संक प जैसे िविभ न अ य साधन  और अनेक अ य ि याओ ंके मा यम से आम जनता के िहत के अथवा 

अिवलंबनीय लोक मह व के िविश  मामले उठाए जा सकते ह और इन पर चचा क  जा सकती है।  

मेरा यह मानना है िक इस िवषय पर भी चचा होनी चािहए िक लोक सभा और िवधान सभा क  

कायवाही को चलाने के िनयम  म एक पता लायी जाए। हालांिक िवधान सभा और लोक सभा क  अपनी-
अपनी वाय ता है। परतंु हमारा मकसद एक है और वह है लोकतं  का सश  तीकरण।  

डॉ. बाबा साहब अ बेडकर न ेकहा था - 

''दािय व  का दैिनक आकलन आविधक आकलन से कह  अिधक भावी और भारत जैस ेदेश म कह  

अिधक आव यक है।'' उनके इस कथन से हम यह सीख ले सकते ह िक संसदीय लोकतं  को सश  और 
जीव त बनाए रखने के िलए हम जन ितिनिधय  को अपने क य  के िनवहन के ित सदैव सजग रहना होगा। 

अब समय आ गया है िक आजादी के 75व वष म लोक सभा और िवधान सभा, लोकतं  के त भ  को 

जनता के ित जवाबदेह बनाने के िलए िमलकर काय कर।  

रा य िवधानमडंल  को अपन े कामकाज म ’ ित पध  सहकारी संघवाद’ के मू य  को आ मसात 
करना चािहए। हमारा नारा होना चािहए - 

 ''सव भव तु सुिखनः, सव स तु िनरामयाः । 

 सव भ ािण प य तु मा कि ुखभा भवेत् ।''  

(अथात् सभी सखुी रह, सभी िनरोगी रह, सभी क याण के माग पर चल, िकसी को कोई क  न हो) 



 
 

इ ह  श द  के साथ, भारत के िवधायी िनकाय  के पीठासीन अिधका रय  के 79व स मेलन का 

उदघाटन करते हए म आप सबको शुभकामनाए ँदेता ह ँऔर आशा करता ह ँ िक चचा के दौरान हम सबको 

िवधान मंडल  म अपनायी गई अ छी प ितय  के बारे म जानकारी िमलेगी।  

  


